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NUTZUNGSMOGLICHKEITEN DER SATELLITENFERNERKUNDUNG
FUR EINE OKOLOGISCH ORIENTIERTE STADTPLANUNG

MATTHIAS ACHEN (Heidelberg)

1. EINLEITUNG 0

Die Siedlungsfliche ist in der Bundesrepublik Deutschland in den vergangenen vierzig
Jahren erheblich ausgeweitet worden und nimmt in den alten Lindern durchschnittlich
bereits 12.2% der Gesamtfliiche cin, wobel in 24 (west-)deutschen Stadikreisen sogar 50%
iiberschritten werden (StBA 1989). Diese “Flacheninanspruchnahme zu Siedlungszivek-
ken” fithrt zu ciner starken Bodenversiegelung und einem Verlust an Grin- und Freiflé-
chen. Wenn sich diese Entwicklung mit dersetben Dynamik fortsetzen solite, diirften sich
die natiirlichen Lebensgrundlagen insbesondere in stddtischen Rdumen in crheblichem
MaB negativ verindern, sclbst wenn die “Grenzen der Belastbarkeit” wissenschaftlich
nicht exakt bestimmbar sind.

Vor diesem Hintergrund hat dic Bundesregicrung 1983 die Bodenschutzkonzeption
beschlossen, die als cinen zentralen Handlungsschwerpunkt die Forderung enthilt, die
weitere Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke zu vermindern und die Auswirkun-
gen der bestehenden und zukiinftigen Flicheninanspruchnahme zu minimiercn. Stidtepla-
nerisches Leitziel der achtziger Jahre stelit die “Innenentwicklung” dar, bei der eince Bau-
lickenschlieBung im Innenbereich und ein Recycling brachliegender Industric- und
Gewerbeflichen Prioritit vor ciner weiteren ErschlicBung von Siedlungsfldchen im
AuBenbereich besitzt, wobei allerdings “Bkologisch sensibel” (LOSCH 1985, 46) vorzuge-.
hen ist. Filr Gebicte, die bereits heute cine hohe Bebauung und/oder ein Grindefizit anf-
weisen, ist anzustreben, diese in Teilbereichen zu entsiegeln und/oder zu begriinen anstatt
sic baulich weiter zu verdichten.

Zur Umsetzung einer solchen "Okologisch orienticrien Stadtplanung” ist es jedoch crfor-
derlich, Daten liber die Umweltsituation in stddtischen Rdumen zu besitzen, insbesondere
iber Umfang und Lage der versicgelten und vegetationsbestandenen Flichen. Die amitli-
che Statistik cnthilt bislang keine entsprechenden Informationen. Eine Erfassung soicher
Daten iiber konventionelle Verfahren (terrestrische Aufnahme, Luftbildauswertung) ist
mit einem sehr hohen Zeit- und Kostenaufwand verbunden, was auf dic Satellitenferner-
kundung nicht zutrifft, deren Nutzungsméglichkeiten insbesondere fiir stidtische Riume
jedoch crst ansatzweise erforscht ist. Ziel der vorliegenden Untersuchung ist,. dic
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Genauigkeit zu untersuchen, mit der sich ein fiir die stidtische Umweltsituation relevan-
ter Indikator, der Fldchenanteil der Vegetation, durch cine digitale Verarbeitung von
Satellitenbilddaten erfassen 1dBt. Im folgenden werden zunichst die Hintergriinde der
Untersnchung erldutert, anschlieBend die empirischen Ergebnisse vorgestel't und bewertet.

2. HINTERGRUND
2.1 Ursachen der FEicheninanspruchnahme fir Siedlungszwecke

Die Flicheninanspruchnahme fiir Siedtungszwecke hat in der Bundesrepublik Dcutsch-
land wihrend der letzten vierzig Jahre stark zugenommen. Der durchschnittliche Anteil
der Siedlungsfliche betrug 1989 12.2%, wobet er in 87 der 328 (west-)dcutschen Stadt-
und Landkreise bereits Gber 25% und in 24 iiber 50% lag. Das Maximum wird in Min-
chen mit 74.2% errcicht. Innerhalb der Siedlungsfliche eatfielen im Bundesdurchschnitt
6.2% auf Gebidude- und Freifliche, 5.0% auf Verkehrsfliche, 0.3% auf Betricbsfliche
und 0.7% auf Erholungsftache (SiBA 1989). Der starke Ansticg der Siedlungsflichen ist
auf unterschicdliche Faktoren innerhalb der technischen und soziodkonomischen Entwick-
lung zuriickzufithren.

¢ Durch den schr starken Anstieg des automobilen Individualverkehrs, der einen sechs-
bis achtfach hdheren Flichenbedarf als der Schienenverkehr besitzt, ist die Straflenfli-
che in der Bundesrepublik in den letzten vierzig Jahren stark angewachsen. Fiir das
Wachstum der Verkehrsftichen ist chenfalls die zunehmende rdumliche Trennung der
Funktionen Arbeiten, Wohnen, Versorgen wnd Erholen verantwortlich, sowie die lok-
kere Wohnbauweise in den suburbanen Zonen, die fiir cinen rentablen OPNV-Einsatz
in der Regel cine zu niedrige Bevilkerungsdichte aufweist und damit den automobilen
Individuaiverkehr fordert.

s Durch die Steigerung der Einkommen und die demographische Entwicklung, die zu
ciner starken Zunahme der Ein- und Zweipersonen-Haushalte gefiihrt hat, die einen
spezifissh hoheren Flichenbedarf an Funktionsrdumen besitzen, ist die Wohnfliche
pro Einwohner erheblich angewachsen. Weiterhin hat das Leitbild cines “Einfamilicn-
hauscs im Griinen” und dessen umfassende Realisierung in locker bebauten Wohnge-
bicten cinen spezifisch hdhercn Bedarf an Bruttogrundbaufliche und in hohem Male
versicgelte Neben- und ErschiicBungsflichen bewirkt.

o Der Bedarf an Industric- und Gewerbeflichen hat sich infolge des wirtschaftlichen
Strukturwandels nach Umfang, Art und Standort stark verfindert. Durch die
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gewandelten industriclten Produktionsbedingungen, insbesondere den gesticgenen Ein-
satz von. Maschinen und ebenerdiger Prod-uktionsanlagcn, sowie klein- und grofirdu-
mige Standortverlagerungen sind in einem groBen Umfang necue Industriegebiete
erschlofen worden, ohne brachliegende Industrieflichen in der Regel einer neuen Nut-
zung zuzuflihren. Weiterhin ist durch den Wandel zur “Informationsgesellschaft”, der
sich in einem Anstieg der im tertifiren und quartiren Scktor Beschiftigten ausdriickt,
der Bedarf an Biiroflichen insbesondere in zentralen Lagen sehr stark angestiegen.

2.2 Answirkungen der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke

Die Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke flihrt zu ciner starken “Bodenversicge-
jung”. Durch Hoch- und TicfbaumaBnahmen wird offener Boden verfrachtet, der Untes-
grund mit mechanischen und/oder chemischen Verfahren stark verdichtet und mit weitge-
hend wasserundurchldssigen Materialien wie Beton, Asphalt oder (Pflaster-)Steinen
bedeckt. Damit verbunden ist ¢in Verlust an innerstddtischen Griin- und Freiflichen, die
wichtige Ausgleichsfunktionen fiir den stidtischen Naturhaushalt, als Lebensraum fiir
Tiere und Pflanzen sowie die wohnungsnahe Freizeitgestaitung und Erholung besitzen.

Durch die Bodenversiegelung werden Austauschvorgénge zwischen Boden und Atmos-
phire in unterschicdlicher Stdrke beeintrichtigt oder unterbunden, und zwar im abioti-
schen Bereich (Verdunstung, Versickerung, Infiltration von Wasser, Gasaustausch, Stoff-
eintriige) und im biotischen Bereich von Flora und Fauna, wobei die Okologischen
Auswirkungen durch Biume, deren Kronen sich oberhalb von versiegelten Flichen befin-
den, entscheidend abgeschwicht werden kdnnen. Generell sind dic Auswirkungen der
Bodenversiegelung auf das stidtische Okosystem sehr kompiex und insbesondere in quan-
titativer Hinsicht crst ansatzweise bekannt. Nach dem gegernwiirtigen Forschungsstand ist -
es jedoch dufchaus mdglich, qualitative Aussagen liber den Wasserhaushalt (Oberflichen-
abfluB, Grundwasserneubildung, Grundwasserqualitit), das Stadtklima (Temperatur,
Luftfeuchtigkeit) sowic Flora und Fauna zu treffen (BMBAU 1986, BOCKER 1985,
HOPPE/MAYER 1987, HUBLER 1988, PIETSCH 1985, WESSOLEK 1988).

* Der OberfléichenabfluB ist in versicgelten Gebicten nach Niederschlagsereignissen im
Vergleich zu unversiegelien Gebieten teilweise stark erhdht, da das Niederschlagswasscr
kaum versickert und/oder verdunstet, sondern ohne nennenswerte FlieBwiderstinde
und groflen Verlust Gber die Kanalisation in dic Vorfluter gelangt. Extreme Hochwas-
serspitzen und geringe mittlere Nicdrigwasserstinde sind wesentliche Kennzeichen von
FlicBgewiissern mit hochversiegeiten Einzugsbereichen,
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+ Obwohl die Auswirkungen der Bodenversiegelung auf dic Grundwasserncubildung nur
schwer zu verallgemeinern sind, da die Neubildungsrate bereits in unversicgelten
Gebieten durch unterschiedliche Bodenarten, Vegetationstypen und topographische
Verhiltnisse stark schwankt, dirfte tendenziell cin negativer Zusammenhang zwischen
dem Versicgelungsgrad eincs Gebietes und der Grundwasserncubildung bestehen,
wobei der erhéhte Oberflichenabflufl den entscheidenden Fakior darstelit.

¢ Durch dic Bodenversiegelung wird die Eignung des Bodens, als Filter-, Puffer- und
Transformationssystem Schadstoffe aus der Bodenlosung zu climinieren und das
Grundwasser zu schiitzen, teilweise erheblich herabgesetzt. Der mikrobaktericlle Ab-/
Umbrau ist infolge der unausgeglichenen Temperaturen und des schwankenden Wasser-
haushalts becintriichtigt, dic Humusschicht ist in der Regel nicht mehr vorhanden und
der Gasaustausch ist in hohem Malkc gestort,

* Durch den hohen Versiegelungsgrad und/oder geringeren Vegetationsanteil wird die
Temperatur in stddtischen Rdumen teilweise erheblich erhéht. Die Strahlungsenergic
der Sonne kann an versiegelten Oberflichen infolge der geringeren Wasserverfiigbarkeit
nur begrenzt in Verdunstungsenergic umgesctzt werden und wird deshalb zur Erwir-
mung der bodennahen Luftschicht sowie der Boden- und Gebdudeoberflichen einge-
setzt, dic dic Wirme durch ihr hohes thermisches Speichervermégen oft bis in die
Nachtstunder an die Luft ibertragen. )

* Dic relative Luftfeuchtigkeit ist im stddtischen Raum teilweise deutlich niedriger als im
Umland, da der Verdunstungsvorgang durch denr hheren Versiegelungsgrad, die gerin-
gere Vegetationsfliche undfoder den erhéhten Oberflichenabflul in hohem MabBe
reduziert ist, wobei dieses vor allem fiir den Sommer zutrifft.

¢ Der Vegetationsbestand wird durch die Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke
quantitativ und qualitativ versingert. Damit werden die Biotope im stfidiischen Bereich
verinselt und die fiir die Fauna wesentliche Vernetzung naturnaher Flichen viclfach
unterbrochen. Durch physikalische und chemische Belastungen werden weniger anpas-
sungsfihige Arten verdringt, wihrend standortuntypische wirmelicbende Arten stidli-
cher Herkunft zunchmen, Der geringere Vegetationsbestand fiihrt weiterhin zu starken
bioklimatischen Strefsituationen, insbesondere durch fehlende Schattenflichen und
cine herabgesetzte Luftqualitét.

2.3 Aufgaben und Defizite innerhab des Bodenschutzes

Wenn dic Zicle der Bodenschutzkonzeption im Siedlungsbereich errcicht werden sollen,
d.h. eine Verminderung der weiteren Flicheninanspruchnahme zuv Siedlungszwecken und
eine Minimierung der Auswirkungen der bestehenden und zukinftigen Fldcheninan-
spruchnahmen erzielt werden soll, sind an Forschung, Planung und Politik weitreichende
Aufgaben gestellt, da auf den verschiedenen Ebenen gegenwirtig (noch) betréichtliche
Informations- und Umsetzungsdefizite bestehen - was allerdings nicht bedeuten sollte, mit
einer “Bkologisch orientierten Stadtplanung” erst dann zu beginnen, wenn alle Aufgaben
umfassend gelost sind. Uber gewisse stidteplanerische Strategien, dic in diese Richtung
weisen {z.B. verstirkter OPNV-Ausban, Recycling brachliegender Gewerbefldchen, fld-
chensparendes Bauen), besteht bereits heute ein- weitgehender Konsens. Abb. 1 zeigt im
{Iberblick die Forschungsaufgaben und den Planungsablauf fiir dic Umsetzung der

Bodenschutzkonzeption.

Planerische Mafinahmen

I

Politische Entscheidungen

I

Bewertung der Umieltsituation
(tiber Umweltstandards)

I

Erfassung der Umiweltsituation

(iber Indikatoren)
‘ Entwicklung von

Untersuchung des
Erfassungsverfahren Gkologischen Wirkungsgefiiges

Planungsablanf
Forschungsaufgaben

—
—

Abb. I: Forschungsaufgaben und Planungsablauf fiir die Umsetzung der Bodenschutzkonzeption



Im Bereich der Forschung ist cinerscits das 8kologische Wirkungsgefiige im stidtischen
Raum genauer zu untersuchen und zwar vor allem in quantitativer Hinsicht. So sind ins-
besondere folgende Fragen zu behandeln, wobei jedoch eine eindeutige undjoder vollstin-
dige Beantwortung teilweise iberhaupt nicht erreichbar ist:

* wic sicht die "idcale” &kologisch vertriigliche Stadt aus, welche konkreten Ziele
beinhaltet das Konzept einer 6kologischen Stadtentwicklung ?

* wo licgen kritische Belastungen {Grenzwerte), die nicht iiberschritten werden
sollten, in welchem Umfang und in welcher Entfernung kénnen solche Bela-
stungen ausgeglichen werden ?

¢ wclche Faktoren sind fiir das dkologische Wirkungsgeftige im stidtischen
Raum in welchem AusmalB relevant, iiber welche Indikatoren lassen sic sich
beschreiben ?

\

Im Bereich der Forschung sind andererseits praktikable Verfahren zur Erfassung der als
relevant erachteten Indikatoren zu entwickeln, da ansonsten keine Ubertragung der
Erkenntnisse iiber das Gkologische Wirkungsgefiige, die nur mit Hilfe detaillierter, rium-
lich begrenzter Studien zu gewinnen sind, auf belicbige Siedlungsbereiche maglich ist. Bis-
lang ist die atlgemeine Datenlage iiber die Umweltsituation in stidtischen Riumen voll-

kommen unzureichend, die amtliche (Flichen-)statistik enthilt keinerlei aussagekriftigen
Informationen,

Im Bereich der Planung und der Politik ist cs notwendig, Bewertungsmafstibe fiir die
Umweltindikatoren zu erstellen, d.h. Umwelistandards festzusetzen. Umweltstandards
sind nach FELDHAUS (1982, 137) dic "Umweltkomplexitit reduzierende Ausssagen, die
¢s dem Normanwender ecrleichtern, die komplexen naturwissenschaftlich-technischen
Sachverhalte {...) zu begreifen, um mit dieser Erkenntnishilfe sachgerechte Entscheidun-
gen treffen zu kdnnen”. Diese Standards besitzen normativen Charakter, ihre Festsetzung
ist cine gescllschafiliche und politische, aber keine wissenschaftliche Aufgabe. Wegen der
Komplexitit der Umwelt, die sich einer vollstindigen Erforschung entzicht, ist es nicht
mdglich, die Standards naturwissenschaftlich zu begriinden. Aufgabe der Wissenschaft ist
es, die derzeitigen Belastungen mdéglichst genau zu erfassen, zu bewerten und Perspektiven
aufzuzeigen, ‘damit Politik und Planung realistische Entwicklungsziele festlegen kénnen
(KAMPE 1986, SCHMIDT/REMBIERZ 1987)

Wiihrend unter den Wissenschaftlern, dic sich mit dem Thema “Flacheninanspruchnahme
fiir Siedlungszwecke” beschiftigen, weitgehende chreinstimmung dariiber bestcht, daB
crhebliche negative Folgen fiir die natiirlichen Lebensgrundlagen im stéidtischen Raum zu
befiirchten sind, wenn sich dicser ProzeB mit der gleichen Dynamik wie in der

yergangenheit fortsetzt, Bodenschutzmafinahmen bislang nicht mit dcr crford(‘:lr[ichen
Konsequenz durchgefiihrt und dkologische Belange in der Planungspraxis im Abwa%ungs-
prozeB oftmals zuriickgestellt wurden, wird die Notwendigkeit, Umweltstandard.s fiir den
Bodenschutz rechdlich festzusetzen (d.h. den gesetzlichen Rahmen cntscheidend zu
verandern), unterschiedlich beurteilt.

Einerseits wird argumentiert, daB es sich bei dem bislang unzurcichenden Bodenschutz in
erster Linic um ein Vollzugsdefizit handcle, das vor allem durch eine vcrb.csscrte "Daten—
und Kenntnislage iiber 8kologische Wirkungszusammenhénge und durch eine veraajdcrtc
Einstellung mit dem existicrenden rechtlichen Instrumentarium behoben wcrd’c:? konnte.
5o sei es notwendig, im PlanungsprozeB den “harten” okonomischen Daten mit ebenso
“harten” bkologischen Daten zu begegnen, eine gesctzliche Festlegung von Umweltstan-
dards sei nicht vordringlich (GROHE 1982, HAHLWEG 1986, SENING 1988). Ande-
rerseits wird eingewandt, daB die Bestimmungen, die in den betreffenden Gcsctlzcn
(BauBG, BNaiSchG, NatSchG der Linder) bezlglich des Bodenschutzes enthalten .‘ill’{d,
zwar angewandt werden kénnen, aber nicht miissen, und aullierdem oft ZL.I. ul?pramsc
gefaBt seien, als daB zu erwarten wire, dal3 sich die dkologischen Belange zukunf%u; gege-
niiber den Belangen des Wohnungsbaus, Verkehrs, Gewerbes und der Batmﬂrl:schaft
durchsetzen konnten. Solange im AbwigungsprozeB alle dffentlichen lund privaten
Belange als prinzipicll gleichrangig betrachtet werden, Boden fils Sache im Sinnc des B'GB
und nicht als schutzwiirdiger gefihrdeter Bestandteil des Okosystems angeschen wird,
seien sefbst von einer verbesserten Informationslage keine entscheidenden Vcrbcsserunglcn
zu crwarten. Eine gesetztiche Festlegung von Umiweitstandards sci deshalb unumginglich
(BUCKMANN 1988, FELDMANN 1986, HUBLER 1986).

Wegen der differenzierten Planungssituationen, der Komplexitit der dkologischen Zu.sam'-
menhéinge, die sich ciner cinfachen Operationalisicrung entzichen, und der Notweadigkeit -
cines gewissen Spielraums fir Landschafts- und Bauleitplanung crachten cs
LOSCH/NAKE (1988, 594), die grundsitzlich fiir gesetzlich fixierte Umweltstandards
plddieren, allerdings als nicht anstrebenswert und als politisch auch kaum durchsetzbar,
diese Standards in Form starrer, bundesweit cinheitlicher Grenzwerte zu handhaben.
FISCHER (1984) schligt in diesem Zusammenhang ein nach Nutzungskategorien rium-
lich differenziertes System von anzustrebenden Orientierungswerten, nicht abwegungsfihi-
gen Grenzwerten und einem Belastungsspiclraum zwischen beiden Werten vor, der im
AbwigungsprozeB die Moglichkeit eréffnct, AusgicichsmaBnahmen festzusetzen.
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2.4 Indikatoren fiir die stidtische Umweltsituation

Obwohl iber das tkologische Wirkungsgefilige im stéidtischen Raum noch erhebliche Wis-
sensdefizite bestehen und somit die Auswahl der fiir eine Bewertung der 1Umweltsituation
relevanten Indikatoren problematisch ist, bestcht unter den beteiligten Wissenschaftlern
cinc weitgehende Ubcereinstimmung, dafB bei der Erfassung der stidtischen Umweltsitua-
tion und fir die Umsetzung einer dkologisch orientierten Stadtplanung aktuellen Daten
liber die vegetationsbestandenen und versiegelten Flichen eine wesentliche Bedeutung
zukommt. Zu diesem Zweck sind in den vergangenen Jahren etlichc Indikatoren unter-
schicdlicher Art aufgestellt worden (vgl. BERLEKAMP/PRANZAS 1986, BOCKER
1985, KENNEWEG 1975, SCHULZE et al. 1984), und zwar

* Versicgelungsgrad (VSG),

* Flichenanteil der Vegetation (FAV),

* Bodenfunktionszahl (BFZ),

* Grilnvolumenzahl (GVZ),

¢ Baumanzahl {(BZ).

Der VSG gibt den Anteil der versicgelten Fliche an der betrachteten Gesamtfliche an.
Dagegen gibt der FAV den Anteil der (auf die Erdoberfliche projizierten) Vegetationsfli-
che an der Gesam:ifliche an und stellt in der Regel nicht die unmittelbare Komplementir-
menge des VSG zu 100 dar, da einerscits die Bodenoberfliche unterhalb der Vegetation
versicgelt scin kann - ein im stiidtischen Raum nicht zu unterschitzender Effekt -, ande-
rerscits dort mit unbewachsenem Boden und Wasser weitere unversicgelte Oberflichenar-
ten existicren. VSG und FAV sind damit “bindre” Indikatoren, die sich nur auf den zwei-
dimensionalen Raum bezichen. Die BFZ ist analog zum VSG ein MaB fiir die
Versicgelung einer bestimmten Fliche, wobei im Unterschied zum VSG die einzelnen
Oberflichenmaterialien nach ihrer spezifischen Wasserdurchlissigkeit gewichtet werden,

Die GVZ ist cin MaB fir das Griinvolumen, das in einer bestimmten Fliche enthalten ist, -

wobei ¢5 sich um eine Abschiitzung auf der Basis von Hohe und Form der Vegetation
(Bdume, Biische, Rasen) handelt. Die BZ gibt - vergleichsweise einfach - dié Anzahl der
Biume an, die in einer bestimmten Fliche sichen und cine gewisse GriBe {iberschreiten,

2.5 Erfassungsverfahren filr Umweltindikatoren

Unabhingig von der Frage, ob das gegenwirtige rechtliche Instrumentarium fiir einen
wirksamen Bodenschutz als ausreichend erachtet wird oder nicht, besteht die Notwendig-
keit, aktuelle Daten iiber dic Umweltsituation im stidtischen Raum zu erhalten. Im cinen
Fall eréffnen dic Daten den Planungsbehbrden die Moglichkeit, die Okologischen Belange
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im AbwigungsprozeB wirkungsvoller zu vertreten, im anderen Fall bilden solche Daten
iiberhaupt die Grundiage, gesetzliche Umweltstandards (Oricnticrungs-,’Grenz»lverte)
anzuwenden. Bei der Wahl eines Verfahrens zur Erfassung eines der genannten Indikato-
ren ist das “Zieldreieck der Flichenstatistik” (Abb. 2) zu beachten, das diz Komponcn'tcn
Kosten/Zeitaufwand, Aktualitdt, Genauigkeit und Differenziertheit der Sachinfor-matlon
sowic Auflosung und Prizision c{cr Geometrieinformation enthilt, die in“ einem inneren
spannungsfeld stehen. Grundsitzlich gilt, daB kein Verfahren die angefiihrten Kompo-
nenten (Anforderungen) optimal erfillit.

Kosten / Zeitaufwand
Auflosung und Prizision
der Geometrieinformation

/

Aktualitit, Differenziertheit u_nd
Genauigkeit der Sachinformation

Abb. 2; Zieldreieck der Fléachenstatistik {abgewandelt nach RADERMACHER 1959, 1 9}

Zur Erfassung eines Indikators beziiglich der Vegetations- und Vergicgelungsflichen im
Siedlungsbercich kommen dabei in erster Linie drei Verfahren in Frage, und zwar die ter-
restrische Datenaufnahme, die visuelle Auswertung von Luftbildern und die digitale Ver-
arbeitung von Satellitenbilddaten (vgl. SCHOLICH/TUROWSKI 1987, 325). Die digitale
Verarbeitung von Flugzeugscannerdaten bleibt wegen bislang ungeldster Probleme in der
Geometrie solcher Daten unberiicksichtigt. Grundlage fiir die folgende Bewertung stellt
die flichendeckende Erfassung cines der genannten Indikatoren fiir den Siedlungsbercich
ciner deutschen Grolfistadt dar:

¢ bei der terrestrischen Datenaufnahme sind zwar Genauigkeit und Differen-
ziertheit sowie Aufldsung und Prizision als schr gut bis gut cinzustufen,
Aktualitit aber nur als befriedigend und Kosten/Zeitaufwand sogar als schr
schlecht; dicses Verfahren ist jedoch das einzige, mit dem sich alle genannten
Indikatoren erfassen lassen,

* bei ciner visucllen Auswertung von (Farb-Infrarot-)Luftbildern sind - je nach
MabBstab - Auflosung und Prizision durchaus als gut sowic Genauigkeit und
Differenziertheit als gut bis befriedigend zu bewerten, Aktualitit - je nach
Alter der Luftbilder - cbenfalls als befriedigend, wohingegen Kosten/Zeitauf-
wand nur als befriedigend bis ausreichend; dieses Verfahren wird gegenwirtig
zur Datenerfassung im kommunalen Umweltbercich am héufigsten angewandt,
wobei die differenzierteren Indikatoren (BFZ, GVZ) allerdings ausscheiden,
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* bei ciner digitalen Verarbeitung von Satellitenbilddaten sind Auflésung und
Prizision sowie Diffcrenziertheit héchstens als befriedigend einzustufen, iiber
die Genauigkeit liegen bislang keine detaillierten Angaben vor, die Aktualitit
ist - je nach Alter der Satcllitenszene - durchaus als sehr gut bis gut sowie
Kosten/Zeitaufwand sogar als schr gut zu bewerten; dicses Verfahren crlaubt
jedoch nur, Indikatoren zu crfassen, die sich auf den zweidimensionalen Raum
bezichen (FAV, VSG),

Genercll ist fiir die Datenerfassung cin “ziel-mittel-orientiertes Vorgehen” (HUBLER
1986, 463) anzustreben, wobei die genannten Kriterien gegeneinander abzuwiigen sind.
Angesichts der Finanzknappheit der Offentlichen Hand kommt bei dieser Entscheidung
dem Kriterium “Zeit/Kostenaufwand” cin nicht zu gering zu erachtendes Gewicht bei. Da
dic digitale Verarbeitung von Satellitenbilddaten Im Vergleich zu anderen Verfahren dicse
Kriterium optimal erfiillt, iiber dic Genauigkeit dieses Verfahren jedoch bistang keine aus-
reichenden Erkenntnisse vorliegen, hat die vorlicgende Studie das Ziel, die Genauigkeit zu
untersuchen, mit der sich der FAV dadurch erfassen HBt. Im Vergleich zum VSG besitzt
der FAV insbesondere aus (bio-)klimatologischer Sicht ein groBeres Gewicht. (vgl.
HOPPE/MAYER 1987, KENNEWEG 1975). Untersuchungsgebict ist der Siedlungsbe-
reich Heidetberg., Grundlage der digitalen Verarbeitung stellen Landsat 5 TM-Daten dar,
dic von den verfiigharen Satellitenbilddaten fir dic vorliegende Fragestellung am
geeignetsten sind. Die Untersuchung ist von der DLR (Deutsche Forschungsanstalt fiir
Luft- und Raumfahrt) Oberpfaffenhofen sowie der Stadt Heidelberg geférdert worden.

3. ERGEBNISSE DER EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNG
3.1 Untersuchungsgebiet

Der Sicdlungsbereich Heidelberg wurde in der vorliegenden Untersuchung auf der Grund-
lage des Flichennutzungsplans gebildet. Er besteht im Kern aus Wohnbaufliche,

gemischter Baufliche, gewerblicher Baufliche und. Gemeinbedarfsflichen. Weiterhin wur-

den die Kategorien Sonderbaufliche, Fliche fiir Versorgungs- und Entsorgungsanlagen,

offentliche Griinfliche, Klcingarten, Friedhof, Verkehrsfliche sowie Wasserfliche dann

dem Sicdlungsbereich zugerechnet, wenn sic weitgchend von den zuvor genannten Kate-
gorien umschlossen werden, gleichermafien trifft dies auf kleine landwirtschaftliche Nutz-
flichen zu. Umgekehrt wurden Sicdlungsflichen kleineren Ausmafes, die einen deutlichen
Abstand zu den anderen Siedlungsflichen aufweisen, ausgeschlossén. Der Siedlungsbe-
rcich Heidelberg entspricht damit in etwa der “geschlossenen Ortschaft” (im Sinne der
StVO) und besitzt einen Umfang von ctwa 31.5 km? (Abb. 3).
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Abk. 3: Untersuchungsgebiet (Quelle: TK 100)




3.2 Referenzdaten

Grundlage der visuellen Luftbildauswertung bildeten Farb-Infrarot-Diapositive (Kodak
Aerochrome Infrared 2443) aus ciner Befliegung der Heidelberger Gemarkung, die die
Photogrammetrie GmbH (Miinchen) im Auftrag der Stadt Heidelberg durchgefiihrt hat,
Dic Aufnahmen erfolgten am !7. August 1987 gegen 12:00 h aus einer HShe von etwa
1500 m, ihr MaBstab betrigt im Durchschnitt etwa 1:5.000. In solchen Luftbildern lassen
sich Objekte, die sich von ihrer Umgebung abheben, etwa ab einer GréBe vo.n
30 ¢m % 30 cm eindeutig erkennen, so daB eine ganzzahlige Erfassung des Flichenanteils
der Vegetation (FAV) in einer [0,100}Skala auf der 50 m-Rasterebene gut moglich ist.
Insgesamt wurden 120 Luftbilder ausgewertet.

Zur Erfassung der Vegetationsflichen wurden die Diapositive auf den MaBstab 1:2.000
vergroBert und partiell in Katasterpline desselben MaBstabs eingepalBt. Die auszuwerten-
den Flichen 4 50 m x50 m wurden durch eine Rasterfolie jeweils in 100 Flichen a
5 m* 5 m unterteilt, von denen die mit Vegetation bedeckten Raster ausgezihlt wurden,
was insgesamt mit cinem betrichlichen (Zeit-)aufwand verbunden war, da der Siedlungs-
bereich Heidelberg aus 12585 Flichen & 50 m * 50 m besteht. Fehler in der visuellen Luft-
bildauswertung resultieren im wesentlichen durch Justierungsprobleme infolge unzurei-
chender Pafipunkte, durch den variablen Bildmafstab infolge der Radialdeformation
sowie durch Erfassungsprobleme bei sehr heterogenen Vegetationsstrukturen und in
Schattenbercichen. Nach Kontrolistudien in ausgewdhlten Testgebicten kann die Genau-
igkeit der FAV-Daten, von wenigen Ausnahmen abgesehen, insgesamt im Bereich von
+5 Prozentpunkten angesetzt werden.

Das arithmetische Mittel des FAV liegt fiir das Untersuchungsgebict bei 48%. Der Sied-
tungsbereich Heidelberg ist also fast zur Hilfte “griin”, was im Vergleich zu anderen
Stddten als giinstiges Ergebnis einzustufen sein diirfte. Innerhalb des Siediungsbereichs
weisen die Vegetationsstrukturen groBe Unterschiede auf, die sich auf der administrativen
Ebene der Stadtbezirke im arithmetischen Mittel widerspiegeln. Stadtbezirke, die in
hohem Mafe durch eine gewerbliche Nutzung bestimmt sind, besitzen teilweise stark
unterdurchschnittliche Werte, so Weststadt/Gewerbegebiet (18%), Bergheim/Ost (21%)
und Pfaffengrund/Nord (24%). Die Altstadt/West (23%) verfligt ebenfalls Gber ver-
gleichsweise wenig Vegetationsflichen, Stadtbezirke, die weitgehend durch lockere Wohn-
bebauung geprigt sind, weisen dagegen zumeist stark tiberdurchschnittliche Werte auf, so
Zicgelhausen/Peterstal (79%), Boxberg (69%), Zicgelhausen/West (67%) und Schlierbach
(67%).
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3.3 Grundprinzipien der Satellitenfernerkundung

Der amerikanische Erdbeobachtungssatellit Landsat 5 umkrcist die Erde in einer sonnen-
synchrenen und um 98.2° zum Aquator gencigten Umlaufbahn in nominell 705.3 k'r-n
Hohe. Die Umlaufzeit betrigt 98.9 min, Mitteleuropa wird jeweils gegen 9:30 Ortszeit
iberquert. Der Zyklus fiir eine vollsténdige Aufnahme dfr Erde betrigt 16 Tage. Jeder
Aufnahmestreifen ist 185 km breit, wobei die scitliche Uberlappung mit benachbarten
Sreifen vom Aquator zu den Polen zunimmt.

Der Thematic Mapper (TM) an Bord von Landsat 5 ist ein optisch-mechanischer Scan-
per, der tiber cinen drehbaren Spicgel die Erdoberfliche orthogonal zur Flugrichtung
abtastet. Wihrend eines Spicgelschwenks iiber die Erdoberfliche werden gleichzeitig 16
Zeilen in 6 Wellenldngenbereichen {Kandlen) des elektromagnetischen Spektrums aufge-
nommen, zusitziich 4 Zeilen im thermischen Infrarot (Tab. I).

Tab. 1: Spekiralbereiche der TM-Kandle

Kanal Spektralbereich

™ 1 0.45 - 0.52 pim (Blau)

™ 2 0.52- 0.60 pm  (Grin)

T™ 3 0.63 - 0.69 pm (Rot)

™ 4 0.76 - 090 pm  (nahes Infrarot}
T™MS 1.55- L75um (nahes Infrarot)
™ 6 10.40 - 12.52 um  (thermales Infrarot)
™ 7 208 - 235um (wittlercs Infrarot)

Die spekiralen Signalintensititen werden in allen Kandlen in einer radiemetrischen Auflo-
sung von 256 Stufen (8 bit) aufgezcichnet. Das geometrische Auflsungsvermogen, d.h.

die Kantenldnge eines Bodenclements, betrdgt fiir die Kandle TM 1 - TM 5 und TM 7

30 m, fiir Kanai TM 6 120 m (KRONBERG 1983).

Zur Erfassung des Flichenanteils der Vegetation (FAV) sind cine Viclzahl von Vegetati-
onsindizes entwickelt worden, Diec meisten dieser Indizes nutzen dic Reflexionsunter-
schiede aus, die die verschicdenen Oberflichen im roten und infraroten Welenlingenbe-
reich des elektromagnetischen Spektrums besitzen. Abb. 4 zeigt idealtypisch den
spektralen Reflexionsgrad natiirlicher Oberflichen als Funktion der Wellentinge von 0.4
Hm bis 2.6 um. Unmittelbar sichtbar ist, daB bei 0.7 pm Vegetation cinen steilen Ansticg
des Reflexionsgrads aufweist, wihrend sich fiir unbewachsenen Boden nur ein flacher
Ansticg und fitr Wasser sogar cin leichter Abfall ergibt.
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Abb. 4: Reflexionskurven fiir Biden, Vegetation und Wasser
(LILLESAND!KIEFER 1979, 18)

Das Reflexionsverhalten versiegelter Flichen im stiidtischen Raum ist demjenigen von

unbewachsenem Roden recht dhnlich, der Ansticg des Reflexionsgrads vom sichtbaren

zum infraroten Bereich ist in der Regel allerdings weniger ausgeprigt. Die Reflexions-
werte sind dabei generell von den atmosphdrischen Bedingungen, der Beleuchtungssitua-
tion sowic dem Zustand und der spezifischen Zusammensetzung der betreffenden Ober-
flichenmaterialicn abhingig (CURRAN [985).

Vegetationsindizes werden zumeist als Linearkombination und/oder Ratio aus der Refle-
xion im roten und (nahen) infraroten Wellenldngenbereich  gebildet
{(PERRY/LAUTENSCHLAGER 1984). Im vorlicgenden Artikel wird aus der Vielzahl
dicser [ndizes nur der Normalized Difference Vegetation Index (NDV]) betrachtet, der fiir
das Untersuchungsgebiet insgesamt das glinstigste Ergebnis erzielte. Fiir die Konstruktion
des NDVI sind keine spezicllen Informationen aus der betreffenden Satellitenbildszene
crforderlich, es gilt:

T™M4-TM3

TM4+TM3

NDVi=

Der Wertebereich des NDVI ist maximal [-1,1]. Fiir cine planungsorientierte Nutzung des
NDVI (im Sinne ciner Abschitzung des FAV) ist es deshalb notwendig, die Daten zu
kalibrieren, d.h. in cinc [0,100]-Skala zu transformieren. Untersuchungen iiber diec Genau-
igkeit diescr Abschitzung licgen in crster Linie fiir landwirtschaftlich genutzte Regionen
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in den USA vor. Fiir den stddtischen Raum existiert bislaing nur dic Studie von KERL
(1989) fiber Miinchen, in der jedoch eine exakie statistische Bewcisfithrung fchlt, weiter-
hin noch die Studie von FORSTER (1983) iiber Sydney mit Landsat-MSS-Daten (mit
ciner geringeren geometrischen Auflsung) und cinem anderen Vegetationsindex, deren
Ergebnisse jedoch nur unbefriedigend ausfielen.

4.4 NDVI im Siedlungsbereich Heidelberg

Grundlage zur Berechnung des NDVI stellte fiir die vorliegende Studie cin Ausschnitt der
Landsat 5 TM-Szenc 195/26 vom 27. Juni 1986 dar, der bei EOSAT (Sioux Falls, South
Dakota, USA) systemkorrigiert wurde und kostengiinstig auf Diskette vorlag (600 $). Der
Siedlungsbereich Heidelberg ist vollstindig in dem Ausschnitt enthalten und zeigt keine
Reeinflufung durch Wolken, Duast oder andere atmosphdrische Storfaktoren.

7unfichst war es notwendig, dic TM-Daten in ¢in geoditisches Bezugssysten zu transfor-
mieren, um in der vorlicgenden Studie die Satellitendaten mit den Luftbild-Referenzdaten
vergleichen zu konnen. Diese “Geocodierung” ist aber auch fUr jede planungsorienticric
Auswertung von Satetlitendaten durchzufiihren, wenn diese Daten in cin kommunales
Umweltkataster bzw. allgemein in ein Geographisches Informationssystem (GIS} inte-
griert werden solien. Die geometrische Entzerrung der TM-Subszene in das GauB-Kriiger-
Koordinatensystem erfolgte mit Hilfe von Pafpunkten (StraBlenkreuzungen, Briicken,
ctc.), die aus der Deutschen Grundkarte 1:5.000 entnommen wurden. Dic Rastergrdfie in
der entzerrten Szene wurde auf 25 m festgesetzt, um die Kompatibilitit zu den Referenz-

daten herzustellen.

Abb. 5 zeigt den NDVI fiir die entzerrte TM-Subszene von Heidelberg nach ciner Kon-
trastverbesserung (durch Grauwertstreckung). Der Grauton cines Pixel (picture ecle-
ment = kleinstes Bildelement) ist in dieser Darstellung umso heller, je hoher der NDVI fiir
das betreffende Pixel liegt. Bercits visuell ist unmittelbar zu erkennen, daB zwischen dem
NDVI und dem Flichenanteil der Vegetation cin hoher {positiver) Zusammenhang
besteht.

Die Landschaftseinheiten, dic in der Subszene enthalten sind, treten in dieser Darstellung
deutlich hervor. Im Osten ist in unterschicdlich hellen Grautdnen der weitgchend vegetati-
onsbestandene, stark reliefierte Odenwald sichibar, im Westen in stark wechselnden
Grautdnen die Rheinebene, die in weiten Teilen landwirtschaftlich genutzt wird, aber
auch ausgedehnte Sicdlungsflichen enthill. Die Parzellenstrukturen innerhalb der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche sind teilweise deutlich zu erkennen, ebenso der Neckar,



Bahnlinien, Autobahnen und etliche Hauptverkehrsstraien als [incare (vegetationsfreie)
Bildclemente, Das baulich stark verdichtete Stadtzentrum (Altstadt und Bergheim) sowie
die alten Ortskerne der cingemeindeten Stadtteile (Handschuhsheim, Neuenheim, Wieb-
lingen, Kirchheim und Rohrbach) zeichnen sich durch durkle Grautbne aus, ebenso die
weitgehend vegetationslosen Gewerbegebicte in der Weststadt, im Pfaffengrund und in
Rohrbach-Sitd. Weiterhin trittn am nordlichen Odenwaldrand (Bergstrale) die in den
vergargenen Jahren stark gewachsencn Umlandgemeinde Dossenheim deutlich hervor,

Abb. 5: NDVI in der entzerrten Subszene Heidelberg ( MaPstab ca. 1:125.000)

Wic bereits crwihnt, ist es fir cine planungsorientierte Nutzung des NDVI (im Sinne
ciner Abschiitzung des FAV) notwendig, dic NDVIE-Daten zu Kalibricren, da ansonsten

nur relative Aussagen moglich sind. Die Kalibrierung wird zweckméaBigerweise in folgen-
der Art durchgefiihrt: zunichst ist liber reprisentativ ausgewihlte Pixel der mittlere
NDVI vegetationsloser Oberfldchen (x;) und der mittlere NDVI vegetationsbestandener
Oberflchen (X;) zu ermitteln, anschiieliend ist das Intervall [X(.%;] linear in das Intervall
[0,100] zu transformieren und zuletzt sind alle NDVI<x, auf 0, alle NDVI>x, auf 100

zu setzen.

Fiir den statistischen und visuellen Vergleich der Satellitenbilddaten mit den Luftbild-Re-
ferenzdaten war es in der vorliegenden Studie notwendig, dic NDVI-Daten zu 50 m-Ein-
neiten zu aggregieren. Diese Operation erméglichte, fiir den Sicdlungsbereich Heidelberg
den Produki-Moment-Korrelationskoeffizienten zwischen dem transformicrten NDVI (als
Abschitzung des FAV auf der Basis digital verarbeiteter TM-Daten) und dem FAV (als
Referenz auf der Basis visuell ausgewerteter Infrarot-Luftbilder) zu berechnen. Der Koef-
fizent betriigt fir die 12585 Pixel (Bodenelemente) r=0.92, was als ein sehr gutes Ergeb-

nis zu bewerten ist.

Die Differcnz zwischen transformicrtem NDVI und FAV LiBt sich dabei als ‘Restdum
des FAV" interpretieren. Sctzt man die Genauigkeit der Luftbildauswertung mit £35 Pro-
zentpunkten an, wird im Siedlungsbereich Heidelberg fiir 49% der Pixel (und damit Fast
dic Hilfte) der FAV weitgehend richtig prognostiziert, fur 27% wird er unterschatzt, fir
249% iiberschiizt. Ein Fehler von iiber +10 Prozentpunkten weisen 28%, cinen Fehler
von iiber +20 Prozentipunkten nur 4% der Pixel auf. Die Standardabweichung der Resi-
duen betrdigt dabei 12.0 Prozentpunkte.

Zur Erkldrung der Residuen des FAV lassen sich unterschicdliche Faktoren anfithren:
+ Verdnderungen der realen Flichennutzung zwischen 27. Juni 1986 (Aufnahme-
datum TM-Szene) und 17. August 1987 (Aufnahmedatum Lufibilder) mit z.T.
ausgedehnten Grilnverlusten und -zuwéchsen, insbesondere im Bereich des
necuen Uniklinikums im Neuenheimer Feld und des ncuen Wohngebictes in
Kirchheim-West,

* landwirtschaftlich genutzte Flichen, dic (mit Ausnahme von Sonderkulturanb-
auflidchen) in der Luftbildanswertung unabhingig von den realen Gegebenhei-
ten pauschal als vegetationsbestanden cingestuft wurden, Ende Juni jedoch
verschiedentlich bereits abgeerntet waren,

* Geometrie- und Radiometriefchler in den TM-Daten, die nur durch optimicrte
Verfahren zur Systemkorrektur und Geocodierung zu minimicren sind, die
gegenwirtig von verschicdenen Institutionen bereits entwickelt werden,

* Abhingigkeit des NDV] bei konstantem FAV von Hangneigung und -exposi-
tion: bewaldcte siidostexponierte Hinge weisen crheblich hohere Werte als
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nordwestexponierte Hinge auf, was in Abb, 5 am Neckartal, aber auch an Sei-
tentilern im Odenwald deutlich sichtbar ist (und zu der Relicf~-Wirkung des
Odenwalds filihrt),

¢ Abhéngigkeit des NDVI bei konstantern FAV von der spezifischen Zusammen-
setzung der Oberflichenmaterialien und dem Schattenanteil im betreffenden
Bodenelement: je nach prozentualer Verteilung von Rasen, Bischen, Laub-
und Nadclbdumen innerhalb der Vegetationsfiichen und der prozentualen Ver-
teilung von Ziegel, Asphalt, Beton, Pflastersteinen, Bitumen und Eternit inner-
halb der versicgelten Flichen sowie des Umfangs der durch Gebdude und
Béume beschatteten Fliichen ergeben sich z.T. stark unterschiedliche Werte.

Wiihrend die ersten beiden Faktoren nicht als Fehler der computergestiitzten Erfassung
des FAV auf der Grundlage von Satellitenbilddaten zu betrachten sind, und der Nutzer
auf dic Minimicrung des dritten Faktors keinen unmittelbaren EinfluB besitzt, lassen sich
fiir die Verringerung der beiden letzten Faktoren Ansatzpunkic nennen:
¢ zum Ausgleich des EinfluBles, den unterschiedliche Hangneigungen und -expo-
sitionen auf den NDVI ausiiben, ist es anzusireben, in die Auswertung der
TM-Daten ein digitales Hohenmodell zu integrieren, was bei der Waldschaden-
serfassung auf der Grundlage von Satellitenbilddaten bereits mit Erfolg durch-
gefiihrt worden ist,
¢ zur Reduktion der Fehler, die durch die Abhingigkeit des NDVI von der
Zusammensctzung der Oberflichenmaterialien und von Schattenflichen im
Bodenfeld entstehen, ist es anzustreben, in den Subpixelbercich einzudringen
und speziclle Verfahren der mixture decomposition zu entwickeln - dabei
kommt ciner multitemporalen wnd multisensoralen Auswertung sowie einer
Entwicklung neuver Klassifizierungsalgorithmen unter besonderer Beriicksichti-
gung von Texturclementen (Umgebungsinformation) die zentrale Rolle zu.

3.5 NDVI in ausgewihiten Testgebicten auf der Baublockebene

Bei einer Erfassung von Umweltindikatoren im stddtischen Raum ist grundsitzlich zu
beriicksichtigen, dafl als rdumliche Bezugseinheiten in der kommunalen Umweltplanung
nicht nur {quadratische) Rasterflichen wesentlich sind, sondern auch administrative Ein-
heiten, dic in der Regel Polygonflichen darsicllen. Bei einer digitalen Verarbeitung von
TM-Daten als Erfassungsverfahren bilden Baublicke giinstigstensfalls dic unterste admi-
nistrative Einheit, fiir die sich der FAV durch den NDVI mit einer hinreichenden Genau-
igkeit abschitzen 138t Zur Untersuchung dieser Genauigkeit (und zu weiterfiihrenden
Studien im TM-Subpixclbereich, die noch nicht abgeschlossen sind) wurden zunichst fir
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drei ausgewihlte Testgebiete innerhalb Heidelbergs (Handschuhsheim, Neuenheim, Zen-
trum), die diber unterschiedliche Nutzungs- und Vegetationsstrukturen verfiigen, die
wcsentlichen Oberflichenmaterialien (Baum/Busch, Rasen, unbewachsener Boden, Was-
ser, Asphalt/Betou,n’Pflastcrstein, Ziegel, Bitumen/Eternit) in einem 2 m-Raster nach dem
Dominanzprinzip erhoben, und zwar wiederum durch eine visuelle Auswertung der Farb-
Infrarot-Lu'ftbilder. Der Umfang der Testgebiete betréigt 116 ha. AnschlicBend wurde
jede der insgesamt 290.000 Rasterflichen genau cinem Baublock zugeordnet, wobei die
StraBenmitten die Grenzlinien bildeten. Baublocke mit einer Fliche unter 0.33 ha wurden
ausgeschlossen, falls sie nur teilweise in einem Testgebict lagen bzw. mit einem benach-
barten Baublock vereinigt, falls sie vollstindig in einem Testgebiet lagen. Abb. 6 zeigt zur
Veranschaulichung die 38 beriicksichtigten Baublécke im Testgebiet Handschuhsheim.

Abb. 6: Grenzen der Baublocke im Tesigebiet Handschuhsheim ( MaBstab: etwa 1:9.000)

Grundlage der folgenden Berechnung waren 99 Baublocke, die im Durchschnitt cine
Grobe von 1.1 ha aufweisen. Fiir jeden Baublock wurde der FAY eincrscits durch Aggre-
gation der {Luftbild-)Kategoricn Baum/Busch und Rasen als Referenz gebildet und ande-
rerseits Uber das flichenmiBig gewichtete Mittel der transformierten NDVI-Daten, dic
eine geometrische Auflosung von 25 m aufweisen, approximativ abgeschitzt. Die Korrela-
tion zwischen den beiden Variablen ist mit r =0.98 sehr hoch, wobei allerdings zu beriick-
sichtigen ist, daB fir die Testgebiete bereits auf der 50 m-Rasterebene mit r=0.94 eine im
Vergleich zum gesamten Siedlungsbereich (r=0.92) héhere Korrelation besteht. Die Stan-
dardabweichuhg der Residuen betriigt in den Testgebicten nur noch 3.7 Prozentpunkte,
fiir 77 der 99 Baublcke licgt der Abschitzungsfehler unter +35 Prozentpunkicn, was als
ein sehr gutes Ergebnis zu bewerten ist und die Nutzungsmoglichkeiten der Satellitenfer-

nerkundung fir die kommunale Umweltplanung unterstreicht (vgl. MEISSNER et al.
1984).
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4. FAZIT

Die Satellitenfernerkundung stellt ein kosten- und zeitglinstiges Verfahren dar, aktuelle
raumbezogene ‘Daten (iber die Umwelt zu erfassen. Eine operationefle Nutzung solcher
Daten in der Umweltplanung findet jedoch fiir stidtische Riume bislang {(noch) nicht
statt, was in erster Linie mit der unzureichenden geometrischen Aufldsung der gegenwir-
tigen Satellitenaufnahmesysteme begriindet wird. Ziel der vorliegenden Untersuchung war
es, die Genauigkeit festzustellen, mit der sich cin fiir das dkologische Wirkungsgefiige in
der Stadt wesentlicher Indikator, der Flichenanteil der Vegetation (FAV), durch cine
digitale Verarbeitung von gegenwiirtig verfiigbaren Satellitenbilddaten erfassen liRt.
Untersuchungsgebict bildete der Siedlungsbereich Heidelberg, die Referenzdaten wurden
durch cine visuclle Auswertung von Farb-Infrarot-Luftbildern gewonnen. In der vorlie-
genden Studie konnte gezeigt werden, daB zwischen dem kalibrierten Normalized Diffe-
rence Vegetation Index (NDVI), der auf der Grundlage von Landsat § TM-Daten berech-
nct  wurde, und dem FAV (als Luftbildreferenz) ein schr hoher statistischer
Zusammenhang besteht. Fiir den gesamten Siedlungsbereich Heidelberg ergab sich auf
der Basis von 50 m-Raster eine Produkt-Moment-Korrelation von r=0.92, fiir ausge-
wiihlte Testgebicte innerhalb des Siedlungsbereichs auf der Basis von Baubldcken sogar
cine Korrelation von r=0.98. Damit ist gezeigt, daB sich Satellitenbilddaten - entgegen
ciner weitverbreiteten Einschitzung, dic u.a. von der Arbeitsgruppe “Fernerkundungsan-
wendung fir das Forschungsgebiet (kologie der Landoberflichen” vertreten wird, dic im
Auftrag des BMFT Empfehtungen zur Forschungsférderung erstelit hat (BMET 1990) -
nicht nur auf (inter-)nationaler und regionaler Ebene, sondern bereits heute auch auf
kommunaler Ebene fiir Planungszwecke einsetzen lassen. Fiir die Zukunft ist es anzustre-
ben, dic gegenwiirtig angewandien Verfahren zu optimicren und neue Verfahren zur
Erfassung weiterer, differenzierterer Indikatoren zu entwickeln, was jedoch umfangreicher
Forschungsarbeiten bedarf. Deshalb bleibt zu hoffen, daBd das BMFT innerhalb des
Raumfahrtetats nicht nur milliardenteure Projekte wie Columbus, Hermes und Ariane
unterstitzt und den Bau ncuer Satelliten (z.B. Atmos) finanziert, sondern auch For-
schungsmittel fiir umweltbezogene Raumfahrtanwendungen bereitstellt.

L!TERATURVERZE!CHN]S

ACHEN, M. (1991 Nutzungsméglichkeiten von Satcllitenbilddaten fiir eine dkologisch orien-
tiert; Stadtplanung, Untersuchungen Gher den Flachenanteil der Vegetation und den Versic-
gelungsgrad am Beispicl Heidelberg. Dissertation. Fakultat fur Geowissenschaften. Universi-

it Heidelberg.

BERLEKAMP, L-R. | PRANZAS, W. (1986): Mecthoden zur Erfassung der Bodenversicgelung
von stidtischen Wohngebicten: Bin Beitrag zum Hamburger Landschaftsprogramm. In:

Natur und Landschaft, 61, 92-95.

BMBAU (1986): Stadtebauliche Strategien zur Verminderung der Bodenversiegelung als Beitrag
zum Bodenschutz. Bonn (Schriftenreihe “Forschung” des Bundesministers fir Raumordnung,

Rauwesen und Stidiebau, 456),

BMFT (1990): Arbeitsgruppe “Fernerkundungsanwendung fur das Forschungsgebiet Okologie der
l Landoberflichen” - Empfchlungen zur Forschungsforderung. Bonn (Intcrner Bericht).

BOCKER, R. (1985): Bodenversiegelung - Verlust vegetationsbedeckter Flichen in Ballungsriu-
men - ani Beispict von Berlin (West). In: Landschaft + Stadt, 17, 57-61.

BUCKMANN, W. (1988): Umsetzungs- und Operationalisierungsprobleme des Bodenschutzes.

In: BUCKMANN, W. (Hrsg.): Aktuelle Fragen der Umsetzung der Bodenschutzkonzeption.
Frankfurt, 143-164 (Umwelipolitik und Umweltplanung, 1)

CURRAN, P.J. (1985): Principles of remote sensing.

FELDHALUS, G. (1982); Entwicklung und Rechtsnatur von Umweltstandards, In: Zeitschrift fiir
Umwelt- und Planungsrecht, 7, 130-143,

FELDMANN, P. v. {}986): Das ncuc Baugesetzbuch. Dusscidorf.

FISCHER, K. (1984): Warum gibt es cigentlich keine Bodennutzungsverordnung? Pladoyer fur
ein Regelwerk zur Siedlungsentwicklung, In: Natur und Landschaft, 39, 95-99.

FORSTER, B.C. {1983): Some urban measurements from Landsat data. In: Photogrammetric
engineering and remote sensing, 12, 1693-1707.

GROHE, T. (1982): Stadiskologie, Stadigriin und integrierte Planung. In: Informationen zur
Raumentwicklung, 1982, 791-8i1.



- 22 -

HAHLWEG, D. (1986): Grinplanung als wirksames Instrument okologischer Stadterneuerung:
Erfahrungen aus Erlangen. In: Informationen zur Raumentwicklung, 1986, 11-18.

HOPPE, P. / MAYER, H. {1987} Planungsrelevante Bewertung der thermischen Komponentg
des Stadtklimas. {n: Landschaft + Stadt, 19, 22-30.

\

HUBLER, K.-H. (1986): Bodenschutz durch bessere Planungsgrundlagen? In: BfLR et al: Boden.
schutz: Riumliche Planung und kommunale Strategicn. Bonn, 121-130 (BfLR-Seminare,
Symposicn, Arbeitspapiere, 21).

HUBLER, K.-H. (1988): Das ncuc Baugesetzbuch - cin Gesetz wider den Bodenschutz 7 In:
Stadtbauwelt, 97, 464-467. '

KENNEWEG, H. (1975): Objcktive Kennziffern fiir die Grinplanung in Stadtgebicten aus Infra.
rot-Farbluftbildern. In: Landschaft + Stade, 1, 35-43.

KERL, L. (1989): Flichendeckende Vegetationserfassung der Stadt Miinchen mit Hilfe von Satck
litendaten {Landsat-Thematic Mapper und Sojuz). In: SCHLICHER, M. / FRITSCH, D,
(Hrsg.}: Geo-Informationssysteme, Karlsruhe, 219-227.

KRONBERG, P. (1985} Fernerkundung der Erde. Stuttgart.

LILLESAND, T.M. / KIEFER, R.W, {1979): Remote sensing and interpretation. New York.

LOSCH, 8. (1985): Stidtebauliche Strategien zur Verminderung von Bodeninanspruchnahmen,
In: Informationen zur Raumentwicklung, 1983, 45-54,

LOSCH, S. / NAKE, R. (1988): Bodenversiegelung im Sicdlungsbereich: Ergebnisse cines Exper.
tengespréichs. In: Informationen zur Raumentwicklung, 1988, 593-604,

MEISSNER, B. / DOBBRICK, K./ MURNIER, C. (1984): Satelliten-Fernerkundungs-Daten fiir
die stddtische Griiniibersicht ? In: Berliner Geowissenschaftliche Abhandlungen, C3, 147-151,

PERRY, C.R. [ LAUTENSCHLAGER, L.F. (1984): Functional equivalence of spectral vegeta-
tion indices. In: Remote sensing of environment, 14, 169-182.

PIETSCH, J. {1985): Versiegelungen des Bodens in der Stadt und ihre Auswirkungen. In: BfLR:
Boden - das dritte Umwelimedium. Bonn, 121-128 (Forschungen zur Raumentwickiung, 14).

RADERMACHER, W. (1989): Statistisches Informationssystem zur Bodennutzung. In:

MARKWITZ, W. [ WINTER, R. (Hrsg.): Fernerkundung. Daten und Anwendungen. Katls-

rehe.

- 23 .

SCHMIDT, A. / REMBILRZ, W. (1987, Uberlegungen zu t‘)kblogischen Eckwerten und 8kolo-
gischen orientierten riumlichen Leitziclen der Landes- und Regionalplanung. In: ARL:
wechselseitige Beeinflussung von Umweltvorsorge und Raumordnung. Hannover, 239.290

(ARL-Forschungs- und Sitzungsberichte, 165).

SCHOLICH, D. / TUROWSKI, G. (1987). Flachenkataster und Flichenbilanzen fur cine wirk-
same Flichenhaushaltspolitik. In: ARL: Flachenhaushaltspolitik: Ein Beitrag zum Boden-

schutz. Hannover, 313-345 (ARL-Forschungs- und Sitzungsberichte, 173},

sCHULZE, H.-D. | POHL, W. [ GROSSMAN, M. (1984): Gutachten: Werte fUr dic Land-
schafts- und Bauleitplanung: Gritnvoelumenzahl und Bodenfunktionszahl. Hamburg (Schrif-
tenrcihe der Behorde filr Bezirksangelegenheiten, Naturschutz und Umweltgestaltung, Ham-

burg, 9)-
SENING, C. (1988): Flichenverbrauch und Bodenschutz. In: BUCKMANN, W. (Hrsg.): Aktu-

clie Fragen der Umsetzung der Bodenschutzkonzeption. Frankfurt, 109-141 (Umweltpolitik
und Umweltplanung, 1)

SIRA (1989): Fachserie 3 (Land- und Forstwirtschaft, Fischerei), Reihe 5.1 (Bodenfliche nach Art
der tatsdchlichen Nutzung), Stutigart.



Dr. Gunthard Bratzke/

Dr. Michael Schidiich

Institut fir Strukturpolitik und
Wirtschaftsfﬁrderung e.vV.

GroBe greinstrabe 73

04020 Halle (Saale)

AUFGABEN REGIONALER STRUKTURPOLITIX IN DEN NEUEN BUNDESLANDERN - DARGESTELLT
AM BEISPIEL SACHSEN-ANHALTS

1. Ausgangssituation

Wie fiir alle Neuen Bundesldnder muB in der Gegenwart die wirtschaftliche Aus-
gangssituation Sachsen-Anhalts &uferst kritisch bewertet werden. Dies gilt ins-
pesondere fir das sektorale Strukturmuster und den Riickstand zum Produktivi-
Litsniveau gemessesn am Bundesdurchschnitt. Struktureller Anpassungsstau fijhrt
zu Strukturbriichen und diese wiederum ziehen schwerwiegende Strukturkrisen

nach sich.

Die vorrangige Einbeziehung der Bereiche und Zweige in den osteuropédischen

Wirtschaftsverbund und weitestgehende Autarkiebestrebungen haben zur Heraus-

bildung einer Wirtschaftsstruktur gefiihrt, die u. a. geprégt ist durch

- eine veraltete, teilweise funktionsunféhige oder v6llig fehlende wirt~
schaftsnahe Infrasgruktur;

- pinen erheblichen strukturellen Anpassungsbedarf hinsichtiich der Einord-
nung in die internationale Arbeitsteilung;

- von Massenproduktion bestimmte Organisationsstrukturen sowie Denk~ und
Verhaltensweisen;

- eine hohe Konzentration der Industrieproduktion in Ballumgs~ und Ver—

dichtungsgebieten, wie beispielsweise Halle~Bitterfeld-Merseburg und

Magdeburg—Schinebeck;

“@inen veralteten und iiberdurchschnittlich verschlissenen Kapitalstock;

technisch-technologische Riicksti#ndigkeit strukturprégender Zweige, wie

z. B. Chemie und Metallurgie;

Innovationsschwiiche kleinerer, mittlerer, aber auch griBerer Unternehmen

sowie ein unzureichend entwickeltes innovatives Umfeld, als Ergebnis der

langandauernden Planwirtschaft;
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_ pinen gravierenden Machholbedarf in bezug auf die Entwicklung einer leistungs~

fihigen mittelstidndischen Wirtschaft;

eine unterdurchschrittlich produktive Landwirtschaft mit veralteten und unzu-

reichenden Verarbeitungskapazititen;
Defizite bei den Dienstleistungen, insbescndere bei den produktionsorien~

rierten Dienstleistungen;

— einen iiberdurchachnittlich hohen Arbeitskriftebesatz im Verwaltungsbereich

und
gesundheitsgeféhrdende sowie wachstumshemmende Umweltbelastungen, derem mittel-

fristige {berwindung nur im Prozel eines &kologisch orientierten Struktur—

wandels mbglich sein wird. (1)

Im Gegensatz zu dieser stark problembeladenen wirtschaftlichen Ausgangssituation
besitzt Sachsen—Anhalt zugleich aber auch strukturelle Besonderheiten, die sich

nittelfristig als "Stdrken" des Landes erweisen kdnnen. Hierzu zihlen u. a.

- die gecgraphische Lage, die dem Land die Chance gibt, eine Drehscheibe im
Zentralraum Deutschlands zu werden, was vor allem durch die sich entwickelnden

wirtechaftlichen Beziehungen zwischen den dstlichen und westlichen Bundes—

1indern bedingt ist;
- gute Grundvoraussetzungen fiir die landwirtschaftliche Produktion, einschliefi-

1ich der verarbeitenden Industrien, aufgrund der qualitativ hochwertigen
Biden, insbesondere im der Magdeburger Bérde;

— erhebliche Naturpotentiale wie Rohstoffvorkommen {Braunkchle, Steinsalz, Erd-
gas, Steine und Erden);

- die Flichenverfiigbarkeit bei niedrigen Baulandpreisen;

- Landschaftsteile mit sehr guter Eignung fiir Erholungszwecke, die touristisch
erschlossen werden konnen (Harz, Diibener Heide) und

- gin leistungsfihiges Frwerbstdtigenpotential, das nach entsprechender arbeits—

marktorientierter Qualifizierung und Weiterbildumg ebenfalls als ein Stand-

ortverteil anzusehen ist.

Diese Besonderheiten und die weitere wirtschaftliche (Europdischer Binnenmarkt)
und kulturelle Offnung nach Westeuropa, bei Sicherung der Kontakte nach Ost-
europa, stellen Entwicklungspotentiale dar, die es im Rahmen einer landesspe-

zifischen Entwicklungsstrategie fiir die 90er Jahre zielstrebig zu nutzen gilt.

T

n den 70er und 80er Jahren war der wirtschaftliche Strukturwandel in Sachsen-—
A "

nhalt sehr schwach ausgeprdgt, Tempe und Effizienz struktureller Verénderungen

haben g i : . .
" sich in diesem Zeitraum im Vergleich zu den westlichen Bundesldndern stark
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d chschnittlich entwickelt. Die gegenwirtige Wirtschaftsstruktur ent—
ynterdul

ht nicht dem Standard eines attraktiven, wettbewerbsfihigen Bundeslandes
spricht 1

im Zentrum furopas.

ktorale Strukturmuster Sachsen-Aphalts — gemessen an der Gesamtzahl der
Das s¢€

fstdtigen ~ wurde 1989/1990 entscheidend geprdgt durch den sekundiren Sektor,
Berufs

nem Anteil von 47 Z der Erwerbstdtigen. Ebenso wie der Beschdftigtenanteil
it ein . o -

e imiiren Sektor {12 %) liegt dieser Wert im internationalen wie im bundes

im priméd .

deutschen Vergleich iiberdurchschnittlich hoch.
eu

iiber ist der tertidre, d. h. der dienstleistende Sektor mit rund 41 %
Demgegen

der Erwerbstdtigen stark unterentwickelt.
e

Beginn der 90er Jahre wird die sektorale Wirtschaftsstruktur von Sachsen—-An~
Zu egl 3 ] -

1t in starkem MafBe von der Industrie, vor allem der Grundstoffindustrie in
halt 1 _ R i .

idlichen Landesteilen und der Investgiiterindustrie im mittleren Teil des

den su > - s .
Landes bestimmt. Im Gegensatz dazu ist der ndrdliche Landesteil iiberwiegend

nde .

agrarisch gtrukturiert.

Die héchsten Anteile der Industriebeschéftigten verzeichnen die Kreise Merseburg
(68,2 %), Bitterfeld (63,4 %), Hohenmslsen (58,6 %) und Schonebeck $52,8 2).

In den zentral und ndrdlich gelegenen Kreisen Haldenslebern, Saalkreis, Salz- '
wedel, Stendal und Wolmirstedt ist der Anteil der Berufstdtigen in der Industrie
nur geringfiigig hther als in der Land— und Forstwirtschaft. Sie gelten desha%b
als Industrie-Agrarkreise. Die grofie Zahl (9) vor Xreisen, in denen der Anteil
der Berufstétigen in der Land— und Forstwirtschaft griBier als in der Industrie
ist {Gardelegen, Havelberg, Jessen, Klétze, Nebra, Osterburg, Querfurt, Wanz-—
leben und Zerbst), verdeutlicht mit Nachdruck die grofie Bedeutung der landwirt-
schaftlichen Produktion in Sachsen—Anhalt.

Hinsichtlich der Anteile der Berufstdtigen im teridren Sektor stehen die che-
maligen Bezirkshauptstddte und Stadtkreise Halle und Magdeburg an der Spirze.
Unter den Landkreisen ragen die Kreise Halberstadt und Stendal hervor. Die

niedrigsten Anteile weisen die iliberdurchschnittlich stark irdustrialisierten

 Kreise wie Merseburg, Bitterfeld, Grdfenhainichen und Hettstedt auf. Dies ist
- ein Ausdruck der jahrzehntelangen Vernachlissigung des tertidiren Sektors in

- den traditionellen Industriezentren des Neuen Bundeslandes Sachsen—Anhalt.

Die rdumliche Verteilung der Berufstétigen nach Kreisen 1lift die herausragende

H Bedeﬂtung des Ballungs— und zugleich Problemgebietes Halle—Merseburg-Bitterfeld
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Abb. 3

Industriebeschidftigte nach Industriebereichen

1989 in Sochsen-Anholt
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d Verdichtungsgebietes Magdeburg-Schinebeck deutlich erkennbar werden. Ein
es . . .
und plicher Teil der wirtschaftlichen Xraft des Landes ist aber auch in Kreisen
erhe

Zeitz, Bernburg, Stendal, Quedlinburg und Halberstadt lokalisiert.
wie 4€ ’

halb der industrie Sachsen—Anhalts wurde die Branchenspezialisierung bezogen
" Innerha

Produktion Arbeitskrédfte und Anlagevermdgen im Vergleich zu anderen Bundes~
£ Pr ' i T
> d auBerordentlich hoch entwickelt. Die industrielle Branchenspezialisie
landern

jst in einzelnen Kreisen stark ausgeprégt. So konzentrieren sich u. a.
Tung

die Energie— und Brennstoffindustrie auf die Kreise Hohenmolsen und Gréfen—
ie

hainichen, . .
die chemische Industrie auf die Kreise Merseburg, Bitterfeld und Wittenberg,
ie
die Metallurgie auf die Kreise Hettstedt, Eisleben und Sangerhausen

1

~Problemregion),

(Mansfelder i

der Maschinen— und Fahrzeugbau auf die Kreise Magdeburg, Schinebeck, Halle
- de

und Dessau, .

die Leichtindustrie auf die Kreise Halle, WeiBenfels und Burg sowie

die Lebensmittelindustrie auf die Kreise Halle, Magdeburg, Dessau und

Halberstadt.

Trotz der traditionell hohen Bedeutung der Landwirtschaft ist die Industrie der
dominierende Wirtschaftsbereich im neuen Bundesland Sachsen—Anhalt, Die rdum-
liche Struktur des Industriebereiches wird durch ein historisch gewachsenes
Nord-Siid~Gefdlle charakterisiert, Die Konzentration einzelner Industriezweige
(Chemie, Metallurgie, Maschinenbau) an wenigen Standorten des Landes bedingt
eine starke Anfdlligkeit fiir Struktur— und Beschdftigungskrisen. Auch die iiber—
durchschnittlich hohen Umweltbelastungen in einzelnen Regionen Sachsen—Anhalts
sind der "Monoindustrialisierung" in eben diesen Regionen geschuldet. Um die
regicnale Konzentration bestimmter Branchen zu iiberwinden, gilt es, kurzfristig
Dekonzentraticonsprozesse einzuleiten, beispielsweise durch die Ansiedlung
konsumnaher, standortunabhingiger Unternehmen, da die Errichtung neusr Indu—
strien in klassischen Industriegebieten mittelfristig aufgrund der kontaminier—

ten Boden (Altlasten} nicht oder nur mit hohem Kostenaufwand méglich sein wird.

2. Grundlinien der Wirtschaftspolitik

Eine wesentliche Aufgabe der Wirtschaftspolitik in Sachsen—Anhalt muB folglich
darin bestehen, die Ursachen, die in diesem Neuen Bundesland zu einer tief-
greifenden Wachstums—, Struktur— und Beschaftigungskrise gefiihrt haben, schritt—

weise durch Mutzung aller zur Verfiigung stehenden politischen Instrumentarien
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sinvestitionen, um die Standortqualitit einzelner Regionen des

zu uberwinden. Besondere Aufmerksamkeit sollte in diesem Zusammenhang folgenden

Modernisieruns
Teilaufgaben gewidmet werden:

. . .
uf ein wettbewerbsfihiges Normalniveau anzuheben. Entsprechende Investi

Landes &

tionen kénnen weder

gigener Kraft tragen.

einzelne Regicnen noch das Bundesland Sachsen—Anhalt aus
- Uberwindung einer durch altindustrielle Sektoren geprigten Wirtschafts—
struktur

e Stk i ili Negativwir-
Ein Grofiteil der Wachstums~ und Beschiftigungsschwiche in Sachsen=Anhalt resul. derun beschaftigungspolitischer Initiativen, um zeitweilige Neg
T

- Forderung === - i cen oo-
tiert aus der Tatsache, daf Wirtschaftszweige, die gesamtwirtschaftlich schrun,I on auf den Arbeitsmarkt, die den Umstrukturierungserfordernissen g
n

) : - . kungell S22 )

fen oder nur geringe Wachstumsraten aufweisen, weit iiberproportional vertreten chuldet gind, zu kompensieren.
5|

sind.

1t Langzeitarbeitslosigkeit, die mit der Entwertung von Qualifikation und
i

Es ¢ n Motivation einhergeht, zu vermeiden und der Abwanderung
8 Vol
- Yerbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des "Standortes" Sachsen-Anhalt durch der Zerstiring jungen, qualifizierten und mobilen Menschen aus dem Bundes-
von '
L . . . insbesondere ‘ . i icherge~
Entflechtung der iibrigen Wirtschaftshereiche von den regional bedeutsamen 4 Sachsen-Anhalt zielgerichtet entgegen zu wirken. Dadurch wird sicherg
Krisenbranchen lan . : Aufschwungs nicht zu einem
; tschaftlichen Aufsc g
daB es in der Phase des wir ]
Diese Problematik reicht iiber die eigentlichen Lieferverflechtungen weit hinay,  stellt der von Mangel an qualifizierten Fachkriften einerseits und lang-
inanger .
sie betrifft in entscheidendem MaBe auch wirtschaftliche Verhaltensweisen, Or- Nebenel losen mit fehlender bzw. entwerteter Qualifikation andererseits
4 eitslo '
ganisationsstrukturen und Denkmuster. Hierarchische und biirokratische Struk~ zeirarb
turen, die iiber Jahrzehnte in den regional bestimmenden GroBkombinaten ent— komme .

standen sind, haben sich teilweise auch auf den chnehin schwachen und relativ

) nte H T tlaufgaben i a rsacllenhEkampfung
a“dlgen Sektor der kleinen und ition und Ldsung von Te urg be: m Sinne der U
ittleren U rnehmen ubertragen unc Neben de DEfln g

ls ein vesentlicher Fak cor der i s s konomi i i Qrran e Al fga he der
nnovationssch h ri Senhafter O scher Prozesse besteht eine weitere v glg
chwiche des Landes SﬂChSen ke

i haftspolitik darin, zukunftsorientierte Strategien fiir wirtschaftliche
Anhalt anzusehen. Wirtsc

s s R . . . ra-
Sch rpunktaufgaben zu erarbeiten und sie im Sinne einer Revitalisierungsst
Chwe

— Zielgerichtete Entwicklung und wirtschaftliche Nutzung der Innovationspoten— tegie fiir das Land Sachsen—Anhalt zusammenzufassen undlz? VEYWirkilcze:’Pzii:;k
tiale des Landes nicht, daB die Revitalisierung der Wirtschaft als a]‘.lelnlge .?u!lfga e e. g
Bei der Lisung dieser Teilaufgabe geht es u. a. darum, die véllig unzureichend. verstanden werden darf, vielmehr hidngt die erfolgrel?he Realls;erung :;:n Be-
entwickelten produktionsorientierten Dienstleistungen in ihrer strategischen chen Strategie in entscheidendem Mafe vom aktiven Beitrag der Unterne '
Bedeutung zu erkennen und entsprechend zu fordern, Defizite in der regionalen schafrigten, Wirtschaftsorganisationen und Gewerkschaften ab.

Forschungs~ und Technologieinfrastruktur aufzuarbeiten und somit ein solches B ) ) ) indlichen Neuen Bundes~
"innovatives Milieu" im Land zu schaffen, das seinerseits AnstéBe fir die ~ Wirtschaftspolitik bedeutet filr die sich im Umbruch befn.l - industriellen
weitere wirtschaftliche Entwicklung liefert. B lander im starken MaBe Strukturpolitik. Die Erfahrungen in der altindustri

Regionen Westeurcpas und der USA verdeutlichen, daf eine erfolgreiche Umstruk-—
— Losung_des Widerspruchs zwischen den tiberdurchschnittlich hohen Kosten des

turierung altindustrieller Regionen iiber rein marktwirtschafrliche Mechanismen
zwingend notwendigen regionalen Strukturwandels und den unterdurchschnitt—

sozialpolitisch nicht erreichbar ist. Hier muB der Staat nicht nur investitions—
" . . irt-
freundliche Rahmenbedingungen setzen, sondern muf dariiber hinaus in marktwi

. . in
schaftliche Prozesse eingreifen, um sozialvertrigliche Anpassungsprozesse 1

lich geringen finanziellen Handlungsmiglichkeiten des Landes Sachsen—~Anhalt

In den traditionellen Industriestandorten Sachsen-Anhalts sind im Verlauf der
., s s s i der
letzten 40 bis 70 Jahre erhebliche Altlasten entstanden, die das Wehnen und liberkommenen Branchen zu gewdhrleisten. Gleichzeitig dient die Ausrichtung

Investieren in diesen Gebieten stark beeintrdchtigen (brachgelegte Industrie-—. Strukturpolitik auf skonomische, Skologische und soziale Erfordernisse der

. ige
flichen, kontaminierte Béden). Die Probleme setzen sich fort mit der suf die Sicherung des Wachstums und der ErschlieBung neuer Wachstumsfelder, Derartig

Grofindustrie ausgerichteten Siedlungs— und Infrastruktur und oftmals iiber-

strukturpolitische Aufgabenstellungen gehen einher mit einer zukunfrsweisenden
alterten Wohnguartieren. Dies alles erfordert hohe Restrukturierungs- und

Technologie~ und Mittelstandspolitik, die im Zusammenhang mit auBertkonomischen
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Aspekten wie Kultur, Bildung und Wissenschaft maBgeblich die Attraktivitit einey
Wirtschaftsstandortes bestimmen, (2) Nur im gezielten Zusammenwirken mit andergy,
Feldern der Wirtschafts- und Sozialpolitik kann die Strukturpolitik ihrer grunds
legenden Aufgabenstellung gerecht werden, die Wertbewerbsfahigkeit des Landes zy
stdrken, den Strukturwandel zu erleichtern und zu fordern, um damit die Voraus-
setzungen fiir gesicherte Arbeitsplitze zu schaffen, )

Strukturpolitisches Handeln muB stets in Wechselbeziehung zur Flexibilitdt der
Unternehmen gesehen werden. Sie bestimmt mafigeblich die Chancen von Wirtschafts
unternehmen auf dem Markt und stellt letztlich die Grundlage einer erfolgreiche
Strukturpolitik dar., (3) Strukturpolitisches Agieren in Sachsen-Anhalt ist ange-
sichts der Entwicklung des Gemeinsamen Binnenmarktes und dem Umbau in den mitte]
und osteuropdischen Volkswirtschaften darauf zu richten, die Chancen fiir die
Wirtschaft des Landes im Wettbewerb mit anderen europdischen Regionen zu ver-
bessern., Hierzu gilt es, Entwicklungshemmnisse in den wirtschaftsschwachen ldng-
lichen Rdumen sowie in den besonders stark belasteten industriellen Ballungs~
zentren im siidlichen Landesteil abzubauen. Neben der Begleitung dieser aus den
"wirtschaftspolitischen Altlasten" der Vergangenheit resultierenden Entwicklungs
hemmnisse miissen die strukturpolitischen Eingriffe im zunehmenden MaBle auf markt
unterstiitzende und zukunftsorientierte Aufgaben ausgerichtet wverden, die die Ge-
samtentwicklung des lLandes langfristig positiv beeinflussen.

In diesem Zusammerhang besteht vorrangig auf dem Gebiet der regionmalen Struktur-
politik akuter Handlungsbedarf!

3. Regionale Strukturpolitik und Wirtschaftsfsrderung

bie komplizierten sektoralen Anpassungsprozesse in Branchen wie der Chemieindu-:
strie, der Kohle— und Energiewirtschaft, des Kupferbergbaus und der Kaliproduk-
tion laufen in Sachsen-Anhalt mit hoher zeitlicher und regionaler Konzentration
ab. Die Krise einer Branche wird in vielen Fillen zur Krise ganzer Regionen,
Die Standorte der Chemieindustrie und des Kupferbergbaus kennzeichnen Indu—
strieregionen, in denen sich die unterschiedlichsten Problemfelder biindeln. In
Regionen mit den griéBten sektoralen Anpassungsproblemen, wie sie die Lage in
den Gebieten Halle*Bitterfeld*Merseburg und das Mansfelder Land kennzeichnen,
entstand ein Restrukturieruyngs- und Sanierungsbedarf, wie ihn die Bundesrepu-
blik seit der Wiederaufbauphase nicht erlebt hat. Den zugleich Skologisch

stark belasteten Problemregionen im siidlichen, hochindustrialisierten Ballungs‘_
gebiet stehen die Schwierigkeiten in den HuBerst schwach entwickelten indu- .
striellen Regionen im Norden Sachsen—Anhalts gegeniiber, in denen der Frei-

setzungseffekt aus der Landwirtschaft sehr hoch sein wird.

- 35 -

d industriellen Schwerpunktregionen und ihrem Umland sowie den groBen
Mit den

h jndustrialisierten léndlichen R#umen sind zugleich die Schwerpunkte
hwac ) o _

= ler arrukturpolitik gegeben. Die Erfolge regionaler Strukturpolitik wer
iona . ;

res rrangig dadurch bestimmt, wie es in diesen Rdumen gelingt, private und

den voO

liche Tnitiativen zur wirtschaftlichen Entwicklung in diesen Teilrdumen
sffent

" zu machen. Mafinahmen der regicnalen Wirtschaftsforderung sollen die
wirlesam

ehmerische Initiative besonders in diesen Problemregionen stimulieren.
untern

Schaffung elnes deutlichen flichendeckenden Fordergefdlles zwischen den
‘e :
- und neuen Bundesléndern stellt eine wirksame Basisfiérderung zur Schaffung
alten o . - s
Investitionsanreizen in Sachsen—Anhalt dar. Zweckmdfiig ist es jedoch, den
von

is spezifischer Problemregionen fortzufithren, damit die Krisenregionen
Auswe

é
falls ist die Bildung regionaler Wirtschaftsférderungsgesellschaften zu ver~
nen

Landes zum Gegenstand spezieller Landesfsrderungsprogramme werden. Gegebe—
es

vdarken Zusdtzlich zu den durch die Gemeinschaftsaufgabenforderung bedingten
std .

I estitionsanreizen konnen diese durch weitere Forderungsmalnahmen fiir zu
nv

unt
Derartige Forderkriterien wiren insbesondere

erstiitzende Regionen nack landesspezifischen Kriterien abgegrenzt werden.

. die iiberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenzahlen in einzelnen Regionen

— die extreme Skologische Belastung und der hieraus resultierende langfristige
Sanierungsbedarf

- erhebliche Defizite in der Ausstattung mit Infrastruktureinrichtungen, die
sich sowohl fiir die wirtschaftliche Entwicklung als auch die Lebenslage

grofler Bevilkerungsschichten als hemmend erweisen.

Einen besonderen Schwerpunkt der regionalen Wirtschaftsforderung stellt die
Umstrukturierung und Revitalisierung altindustrieller Ballungsregionen dar.
Hier kann an die Erfahrungen in dhnlichen Problemf#llen in einigen west-—

europdischen Lindern angekniipft werden. So kénnen folgende Anregungen auf-

gegriffen werden: (4/5)

- Unter dem Druck vielfach witeinander verflochtener Probleme in den Regionen
Sachsen—-Anhalts miisser neben der Verwendung des umfangreichen Férderinstru-
mentariums komplexe Regicnalstrategien entwickelt werden. Derartige "regio—
nalpolitische Leitlinien™ sollten auf die Besonderheiten der entsprechenden
Regionen abgestimmt werden und kurz—, mittel- und langfristige MaBnahme-
biindel umfassen.

~ Die durch die Landesregierung zu initiierenden Forderprogramme in Bereichen

wie dem Umweltschutz, der Dorferneuerung und Stadtsanierung, des Fremdenver-—
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kehrs, der Abfallwirtschaft sowie des Technologietransfers und der Mittel-
standspolitik sollten im hohen MaBe Ergebnis einer verbindlichen Abstimmung
der wichtigsten strukturwirksamen Mafnahmer und Instrumente auf der Ebene

vor Bund, Lindern und Gemeinden sein.

Eine von Beginn ar starke Einbeziehung der Kommunen in die Gestaltungsmog—
lichkeit der regionalen Wirtschaftsférderung erhéht deren Wirksamkeit
(Regionalisierung der Regionalpolitik), in dem sie zur Mobilisierung und
Stdrkung der regionalen Eigeninitiative beitrdgt. Ergibt sich in der Region
eine Kensensbildung iiber Ziele und Schwerpunkte der Férderungsaktivititen,
50 steigen die Umsetzungschancen sowie die Verbreitungseffekte struktur—
politischer MaBnahmen,

Eine Effektivierung der regionalen Wirtschaftsférderung besonders hinsicht-
lich sozialpolitischer Effekte kaunn dadurch erzielt werden, daB verstirkt
Beschdftigungskriterier bei der Bereitstellung von Férdermitteln beriicksich—
tigt werden. Somit sollten in den betroffenen Regionen nicht nur Sachinvesti~
tionen, sondern in zunehmendem Mafie auch die Stidrkung eines leistungsfihigen
"Humankapitals" stimuliert werden. Nicht zuletzt wird hierdurch der in den
aleindustriellen Regionen nur gering ausgeprégte Bereich produktionsorien—

tierter Dienstleistungen geférdert.

Industriebrachen, Altlasten und Umweltbelastung stellen ein besonderes Ent—
wicklungshemmnis altindustrieller Regionen dar. Hinsichtlich der BewHltigung

der Altlastemproblematik sind spezielle Sonderprogramme angebracht, die die

Voraussetzungen fiir Industrieansiedlungen und Neuinvestitionen erheblich ver~

bessern helfen.

Instrumentarien der Wirtschaftsfsrderung—, Technologie~ und Arbeitsmarktpoli-
tik kénnen so eingesetzt werden, dalB das regionalpolitische Engagement der
Privatwirtschaft verstdrkt wird. Fine Einbeziehung der Aktivitdten von GroB-
unternehmen in die regicnale Wirtschaftsfsrderung kann einen unternehmens-—
internen Beschdftigungsausgleich durch einen geforderten Neuaufbau von Ar-—

beitspldtzen in den von Kapazitdtsabbau stark betroffenen Regxonen stimu-
lieren,

Regionale Strukturpolitik darf nicht strukturkonservierend wirken. Vielmehr
mufl sie dazu beitragen, das endogene Entwicklungspotential einer Region zu
verbessern. Hierbei steht die Unterstiitzung eines leistungsfihigen Mittel—
standes und die Innovationsférderung in den bestehenden Unternehmen im Vor—
dergrund der Anstrengungen. Natiirlich muB sich regionale Wirtschaftsforde—
rung in den neuen mehr als in den alten Bundeslindern auf die gezielte For—
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von Industrieansiedlungen orientieren, da nur so die schnell bendtigten
derung

krurellen Impulse in Richtung der Restrukturierung der altindustriellen
srruktur

n und der Stdrkung der 1indlichen Riume wirksam zu machen sind. Mittel-
ione

Re jangfristig muB jedoch das Primat bei der Bestandspflege und damit der
d lan B ] ~
un lierung des endogenen Entwicklungspotentials gegeniiber der ansiedlungs
timu , .
S rierten Ausrichtung des Férderungsinstrumentariums liegen.
orien

ale Strukturpolitik mufl die Besonderheiten Sachsen—Anhalts hinsichtlich
ion
Res r regionalen Lage beriicksichtigen. Dies trifft insbesondere auf den durch
seine

Wegfall der innerdeutschen Grenze hervorgerufenen Bedarf an grenziiber-
den We
schreiteﬂdenr ]
Tnf astruktureinrichtungen zu. Weiterhin ergeben sich durch den Abzug der
nir

das Zusammenwachsen der bisher getrennten Regionen fdérdernden

‘etischen Streitkrdfte regionale Sanierungserfordernisse, denen man von
sow]e

herein durch eine gezielte Verwirklichung regionalpolitischer MafBinahmen
yorn

wirkungsvollen Reintegration dieser Gebiete in das wirtschaftliche Gefiige
zZur

gerecht werden muf.

urverdnderungen im Bundesland Sachsen-Anhalt sind dringend notwendig. Die

Sprukt . _
Appassung an neue Wirtschafesstrukturen muf zentrale Aufgabe der Wirtschafts
np . . o .
férderung sein Die Verweigerung von Strukturverdnderungen mittels iibertriebener
orde *

Frhaltungssubventionierung kann zwar kurzfristig zu eirer besseren fr?eitskréftew
pilanz beitragen, langfristig werden damit jedoch keine iiberlebensfihigen Ar-—
beitsplitze geschaffen. Wirtschaftsférderung konzentriert sich demrach vor allem
auf die Férderung zukunftstrichtiger Urternehmen, die langfristig auf dem Markt
bestehen konnen. Sie darf jedoch nicht strukturkonservierend wirken, denn ange™
sichts des tiefgreifenden weltweiten Strukturwandels und der Dynamik der tech-
nologischen Entwicklung wird die strukturelle Anpassungsfihigkeit einer Region
bzw. Volkswirtschaft oder eines Unternehmens an die sich verdndernden Rahmenbe~
dingungen zur stratepischen GriBe bei der Bestimmung der internationalen Wett—
bewerbsfahigkeit. (6) Regionale Strukturpolitik muB somit dazu beitragen, das
endogene Entwicklungspotential einer Region zu verbessern. Hierbei steht die
Unterstiitzung eines leistungsfdhigen Mittelstandes und die Innovationsforde—
rung in den bestehenden Unternehmen im Vordergrund der Anstrengungen. So hat

die Mobilisierung der Wirtschaftskraft und des Innovationspotentials der sich
bildenden kleinen und mittleren Unternehmen eine immer griofere Bedeutung fiir
die regionale und strukturelle Entwicklung Sachsen—Anhalts. Gerade in der
Entwicklung des Mittelstandes besteht ein Wachstumspotential, das die nega—
tiven Arbeitsmarkteffekte, die durch die Sanierung der Grofunternehmen ent—
stehen, bereits in mittelfristigen Zeitrdumen zumindest teilweise kompensieren
kann, (7)
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Die angedeuteten MaBrahmebiindel verdeutlichen, daB sich Sachsen—Anhalt in zZy—~

nehmendem Mafle einem international wirkenden Standortwettbeverb stellen muf.
Niedrige Lohnkosten, iiberdurchschnittliche Férderungsmbglichkeiten und relativ

preisverte Bdden stellen nur einen voriibergehenden, mittelfristig wirksamen

Standortvorteil dar. Schon bei der Gestaltung gegenwirtiger Wirtschaftspoligik

mufl vor allem darauf orientiert werden, daB die spezifischen Wachstumskrifte

der Regionen Sachsen-Anhalts mobilisiert werden, die sich auch langfristig als

tragfshig im internationalen Wettbewerb erweisen konnen,
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Ziirich und Saukt Gallen®

SEKTORALE UND REGIONALE AUSWIRKUNGEN
ﬁES EG-BINNEMARKTES IN NORDRHEIN-WESTFALEN

Ingo Deitmer

1, EINLEITUNG

itiative zur Vollendung des EG-Binnenmarktes ist auch in
Int

pie hein westfalen auf ein unerwartetes Echo gestofen. Im Mittel-
drheln~

o der Diskussion stehen die Chancen und Risiken der nordrhein-
t
punk

westfélischen
durch "Burop 1992" .

r und fiskalischer Schranken bestimmt,
sche der nordrhein-westfidlischen Wirtschaft,

und Ausmall der Verdnderungen

Regionen. Richtung .
werden durch den BAbbau materieller, techni-
die zu neuen Export-
aber auch zu einem

Die Rolle der

chancen . K&
.o gukunft verstirkten Importdruck fiihren konnen.
in

Regionen ningt dabel in entscheidender Weise voF i
schaftsstruktur ab. Bine Region, deren Wirtschaft élném forc}erL?n
ImportdruCk ausgesetzt wird, bleibt in Zukunft mdglicherweise in
inrer Entwicklung zurtick. Andere Regionen k&nnen von den n?uen Ex-—
portméglichkeiten im EG-Binnenmarkt profitieren, ?o daf3 %hri Be-
dentung in Nordrhein-Westfalen steigtl, In den meisten Teilr&umen
des Landes werden die Vorteile und Nachteile des g%oﬁen Marktes
die durch den

ihrer Wirt-

gemeinsam auftreten. Die Anpassungserfordernisse,
Gemeinsamen Markt an die nordrhein-westfdlische Wirtschaft ge-
stellt werden, kommen 2zu den schon seit Jahren bestehenden wirt-

schaftlichen Problemen Mordrhein-Westfalens hinzu.

Der grofe Bedarf an Informationen {iber die mdglichen Folgen d?s
Binnenmarktes in Politik und Wirtschaft kann durch globale quanti-
tative Polgeabschitzungen allein nicht befriedigt werden, wei% die
Ergebnisse solcher Untersuchungen keine Informationen =zu regloné—
len Bffekten geben. Die als Cecchini-Bericht bekannte sehr opti-
mistische Untersuchung der wirtschaftlichen Feolgen der Veollendung
des EG-Binnenmarktes von Emerson u. a.? liefert keine national dif-
ferenzierten Aussagen., In einer Folgeabschdtzung der Data Resource

———

i vgl, Thoss, Deitmer, Mehring (1990}, S. 30l.
2 vgl. Emerson u. a. {1988},



Inc. (DRI} werden neben den Prognosen zur Entwicklung in der K
insgesamt immerhin auch die Wachstumsimpulse fiir die einzelng
Mitgliedsldnder angegeben, die zum Teil erheblich voneinander ah,
weichen3. Meben diesen sehr globalen quantitativen Studien gibt e
eine Reihe von - allerdings nur qualitativen - Untersuchungen, dj,
strukturelle, d. h. sektoral und/cder regional differenzierte Ep
gebnisse enthalten?. Diese Studien gehen davon aus, daf nicht alj,
Sektoren vom Binnenmarkt pesitiv oder negativ betroffen werden. g

werden die betroffenen Branchen ermittelt und aus ihrer regiocnalg

13

Verteilung werden dann die regionalen Konsequenzen des Gemeinsamg,
Marktes ahgeleitet.
Beirat

Der fir hat

"Raumstrukturelle Auswirkungen des

Raumordnung seiner

in Stellungnahm,
Eurcpdischen Einigungsprozes,
Februar 1990 gefordert, auch die "Folgekosten" dey
Binnenmarktes herauszustellen, die in den sektoralen und regiona.
len Verteilungseffekten gesehen werdenS. burch den europdischen Ei.
nigungsprozel wird es wachsende und schrumpfende Branchen/Regicng
geben. In den wachsenden Branchen/Regionen kann es

auf den Faktormdrkten kommen,

ses”" vom 2.

zu Engpésse
die das Wachstum beschrdnken. Ande.
rerseits wird in schrumpfenden Branchen/Regionen ein Teil des Pro-
duktionsapparats obsolet und es entsteht Arbeitslosigkeit.

In dieser Arbeit werden zwei Ziele verfolgt. 2Zum einen soll ge-
zeigt werden, daB alle Branchen vom Binnenmarkt betroffen sind uni
nicht nur einige wenige. Zum anderen werden sektorale und regio-
nale Verteilungswirkungen ermittelt und damit die Folgekosten des
Gemeinsamen Marktes herausgearbeitet. Im ersten Schritt der Unter-
suchung wird die methodische Vorgehensweise dargestellt und be-
griindet (2. Kapitel). Im n#chsten Teil werden zunichst die sekto-
ralen Ergebnisse dargestellt und daran anschlieflend die regionalern
Konsequenzen ermittelt und interpretiert.

3 Vgl. Methfessel (1988), s, 10.

4 Vvgl. BShm u. a, {1990), DShrn (1989), Empirica (1988), Nerb, Weichselbergef
(1990), Ertel (1991).

Vgl. Beirat fiir Raumordnung (1990).

' produktionsénderungen

METHODISCHE VORGEHENSWEISE

liegt ein nach 30 Sektoren, 15 Regionen und 33

er untersuchung

b disaggregiertes skonomisches Input-Output-modell fir Nord-
en i s

perut westfalen zugrundes; Durch den Abbau nicht-tarifdrer Handels-

yhein-

#ndert sich die Preis- und Kostenstruktur auf einigen
fithrt

Branchen

herﬂmﬂisse ver

and Faktormirkten in Nordrhein-Westfalen. zZu

Dies
Guter” entsprechenden

in den

mireffekte), die mit dem benutzten Input-Output-Modell nicht
(Prim

ittelt werden k&nnen und deshalb exogen vorgegeben werden
erml
miisgen.

den Primireffekten ergeben sich infolge der intersektoralen
Aus

flechtungen Folgewirkungen, die durch den WModellzusammenhang
ver

ittelt werden. Durch diese Vorgehensweise wird berilicksichtigt,
ermi

daB Branchen, . . .
ingfiigig betroffen sind, indirekt aufgrund ihrer Lieferbeziehun-
ri

n zu den bisher beschrinkten bzw. geschiitzten Branchen betroffen
ge

die primir durch den Binnenmarkt nicht oder nur ge-

in konnen. Neben diesen Primédr- und vorleistungseffekten werden
se

aber auch Multiplikator- und Bkzeleratorwirkungen beriicksichtigt.
Einkommensdnderungen, die den

produktionsénderungen induzieren

privaten Konsum und damit wieder die Produktion beeinflussen. Ak-
zeleratorwirkungen ergeben sich aus der Abhéngigkeit der privaten
investitionsnachfrage wvon Produktionsdnderungen. Produktienserhd-

hungen vergrdBern die Liicke zwischen Kapitalbedart und Kapi-

talstock und induzieren dadurch weiltere Investitionen, die wie- ‘
derum auf die Produktion wirken. Durch diese Vorgehenswelise ist es

méglich die gesamten sektoralen Effekte des Binnenmarktes zu er-
die primir be-

mitteln und nicht nur die Effekte in den Branchen,

troffen sind.

Im folgenden werden zwei $zenarien dargestellt, die sich in den
Annahmen iiber die Primireffekte unterscheiden. In diesen Szenarien
wird davon ausgegangen, daB positive und negative Primdreffekte
gleichzeitig auftreten k&nnen. Das Szenario I baut auf Primidref-

fekte auf, die vom Ifo-Institut ermittelt wurden’, Szenario II auf

§ Vgl. im einzelnen Deitmer, Schalk (1991), &. 12ff,

7 Vgl. Herrmann, Ochel, Wegner (1990).
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fbersicht 1: Primdreffekte in den Szenarien I und II

‘den

negativ

positiv

Landwirtschaft

® O

Bergbau

® O

Chemjie

" ¢hen,

Kunststoff

Steine, Erden, Glas

Eisen u. Stahl

GieRerei

® O

Zieherei

® O

Stahlbau

® O

Maschinenbau

Fahrzeugbau

® O

Elektrotechnik

Feinmechanik, Optik

EBM-Waren

Leder, Schuhe

Textilverarbeitung

Bekleidungsgewerbe

Nahrungsmittel

Oo|C|C|{0l0

Baugewerbe

Verkehr

Kreditinstitute

® O

Dienstleistungen

® O

O fiir eine Verlnderung im Szenario I,

® fir eine Verinderung im Szenario TI.

. nyreffekten des Rheinisch-Westfdlischen Instituts filr Wirt-
lm : .
i fofschunga. In beiden Untersuchungen wird herausgearbeitet,
afts

sch gektoren vom Binnenmarkt betroffen sein ktnnten. Quantita-
che

wel pen iiber den Umfang der Betroffenheit werden jedoch nicht
eive Angap?_ese Primireffekte werden in guantitative Gr&Ben trans-
gemECht. indem angenommen wird, dafl die Preoduktion in den Bran-
formiefﬁ;; durch den Freihandel in irgendeiner Weise begiinstigt

dlum 1 vH steigen, wihrend in den Branchen, die durch den
wexdens kt negativ betroffen sind, die Produktion um 1 vH sinken
Binnenma;ir haben die Primidreffekte vorsichtig kalkuliert, weil

Lq.9,
wird- -westfalen zum alten Kerngebiet der EG gehdrt und deshalb

Nordrhein

auch scho i , .
n Ubersicht 1 sind die Primédreffekte der beiden Szenarien

n viele Vorteile der europdischen Integration genutzt

hatl®. I
zusanmengefalht.

In der Realitdt werden die Binnenmarktwirkungen wvon énderen Ein-
flilssen iiberlagert. Die deutsche Vereinigung, der bereits lauf?nde
gtrukturwandel und kunjunkturelle Entwicklungen werden da% wirt-
gchaftliche Geschehen in Nordrhein-Westfalen in Zukunft bEElnfl?S—
sen. Wir arbeiten in dieser Untersuchung die Wirkungen des Gemein-
samen Marktes heraus und vernachlédssigen alle weiteren Einfliisse.
Unsere Ergebnisse sind deshalb nicht als Prognosen der wirtschaft-
lichen Entwicklung Nordrhein-Westfalens =zu verstehen, sondern
stellen lediglich die von allen anderen Einfliissen separierten Ef-

fekte der Vollendung des Binnenmarktes dar.
3. ERGEBNISSE

3.1 Sektorale Ergebnisse

In der Abbildung 1 sind die sektoralen Ergebnisse der Szenarien I
und II dargestellt. Insgesamt ist in beiden Szenarien mit schwa-

f chen positiven Einfliissen des Binnenmarktes zu rechnen. Im Durch-

schnitt ergibt sich ein Produktionswachstum von 0,8 vH fir Szena-

8  vgl. Dihra (1989).

9  Zu den Begriindungen der einzelnen Prim#reffekte vgl. Herrmann, Cchel, Wegner
(1990), D&hrn (1989) und Deitmer, Schalk (1991}.

it val. pBhrn (1989), s. 181,



rio I und wvon 0,67 vH flir Szenario II. Die unterschiedlichg terscheiden sich die Wirkungen in den Szenarien zum

ktoral un '] - .
Wachstumseffekte werden durch verschiedene Primireffekte verut i1 erhebllCh- In Szenario I ergeben sich negative Gesamtwirkun-
n Sektoren Steine, EBM-Waren, Textilverarbeitung, Beklei-

pe, wihrend diese Sektoren in S$zenario II mit positiven

sacht. In der Summe entsprechen sich die Primidreffekte in belde n de
. . | i
Szenarien, so dafl man daraus die Schlufifolgerung ziehen muf, dy en vor
ngsd . . .
du gthlrkungen rechnen kénnen. Die unterschiedlichen Ergebnisse
esa

mensetzung der Primireffekte das Gesamtergebnis entscheidend b@ den durch die Variation der Annahmen iiber die primidre Betrof-
er
einfluft, .+ dieser Sektoren determiniert. Die Umkehrung der positiven

nicht so sehr die absolute HShe, sondern die strukturelle Zusa;n

fenhel
G gamteffekte in den Sektoren BEisen- und Stahlerzeugung und des
e

kehrsgewerbes aus Szenario I zu negativen Effekten in Szenario
ver

Abbildung 1: Die Veridnderung der sektoralen Bruttoproduktionswer LQII wird ebenfalls durch gednderte Primireffekte verursacht.

peiden gzenarien kdnnen die Sektoren mit positiven Priméreffek-

In . .
ten wegen der zusdtzlichen Wirkungen durch Multiplikator- und Ak-
Sektor \ . " . D :
elleratoreffekte ihre Produktion iiber diesen Primidreffekt von ei-
Landwirtschaft [ T —————] ey : . _
Bc:al:"gbau - H— : : nem prozent ausdehnen. Buffdallig ist der sehr grofle Produktionszu
) amie j— [ ——u— ; S : . R .
St Eﬁunstétoﬁ B -———m—“, - : wachs im sektor Xredit- und Versicherungswirtschaft. Dieser Sektor
eine, Erden, Glas - : . - i i i i
oroen, Slas . —— ; : profltlert durch seine zentrale Stellung im Produktionsprozeli, die
GieBerei [ - ) : . i i -
SZiemgrei N = . durch eine hohe Verflechtung mit allen anderen Branchen gekenn
1a au - [— \ :
Maschinenbau - pp— ZelChnet ist.
Fahrzeugbau e
- Elehktrcgeg)hmk - [ ———
ainmechani tik |- pr————....... . i i i i ima
EBM-Waran L - von den Sektoren, die in Szenario I negative Prlmareffekte. haben,
Holzverarbeitung ;- fmm— : erqibt sich lediglich in der Landwirtschaft ein iiberschiefender
Paplerelr:)zeu ung : e, g
ruckeret |- : — : i Effekt. Diese Verstdrkung der Entwicklung ist durch
Leder, Schuhe [~ H — (negatlver) d a
Textilverarbeitung |- ———— die Abnahme der Produktion in der Nahrungsmittelindustrie zu er-
Bekleidungsgewerbe - ——y . : : i
Nahrungsmittel - | — ¢ kliren. Die Vorlieferungen, die die Nahrungsmittelindustrie wvon
Baugewerbe [ : [ —y : i i
VHan:i - ] der Landwirtschaft bezieht, machen immerhin ca. 73 vH der gesamten
arkKenr — e — .
Krgdititn?titute F- ——— : . Wahrungsmittelproduktion aus. Wenn die WNahrungsmittelproduktion
aststéatten [ v ;
Gesundheitswesen o] ‘" ginkt, nimmt auch die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Vorpro-
Dienstleistungen |- [———— - . R , , .
Priv. Hausgalte - =] . dukten ab. In Szenario II wird die Landwirtschaft nicht so stark
taat | | ; . A ; .
3 '2 '1 o 1 2' :',’ ¢ schrumpfen, weil die negativen Primdreffekte in der Nahrungsmit-
- - - 4
" o telindustrie entfallen. In Szenario II ergibt sich aufgrund der
v B
‘i gednderten Primireffekte und der gesunkenen Nachfrage von Seiten
L- Szenarlo | [C22] szenario 1 I der Sektoren GieBerei, %Zieherei, Stahl- und Leichtmetallbau sowie

des Maschinenbaus ein iiberschieBender (negativer) Gesamteffekt fix
den Sektor Eisen und Stahl.

. bie hbweichungen der Entwicklung in den Sektoren Kunststoffher-
stellung, Maschinenbau, Elektrotechnik, Feinmechanik, Optik, Le-



der, Schuhe und Baugewerbe sind hauptsichlich auf die Anderung dﬁ
Primireffekte zurilickzufilhren. Durch den positiven Primireffekt i
Szenario I f&llt das Produktionswachstum im Sektor Maschinenby
hther aus. Hinzu kommen die im Szenaric I etwas hoheren nachgelq

gerten Effekte, so daB dieser Sektor insgesamt unter den Annahmg,

des Szenaric I mit einem wesentliche hiheren Wachstumseffekt aj,
in Szenario I¥I rechmen kann. Umgekehrt gilt diese Argumentatig,
fiir die Sektoren Kunststoff und Feinmechanik, Optik. Im Baugewerh,
entsteht durch den Primdreffekt in Szenario II kein besondey,
yrofer zusidtzlicher Wachstumseffekt, weil die nachgelagerten Wip
kungen, insbesondere die geringere Investitionsnachfrage in Szeng
rio II eine einprozentige ErhShung im Vergleich zu Szenario T ver,
hindert.

Durch die Umstrukturierungen wird ein Teil des bisher vorhandeng,
Produktionsapparates obsolet, weil die Nachfrage nach Giitern eing,
ger Sektoren Durch Multiplikation der sektoralen Kapi.
taleinsatzkoeffizienten mit den absoluten Produkticnsverlusten er.
geben sich in Szenario I Umstrukturierungskosten von 2,4 Mrd. Dy
in Szenario II von 6,5 Mrd. PM. bie starken Kostenunterschied
sind auf die strukturell verinderten Entwicklungen zuriickzufiihren,

Da im Szenario II kapitalintensiv produzierende Sektoren {Bergba
und Energie,

sinkt.

Eisen- und Stahlerzeugung und GieBerei) insgesam
stdrkere Nachfrageriickginge hinnehmen miissen, sind die Umstrukty-
rierungskosten in diesem Szenario wesentlich als

gréfier iy

Szenario I.

3.2 Regionale Ergebnisse fiir das Bruttoinlandsprodukt

Die regionalen Ergebnisse fiir das Bruttoinlandsprodukt werden an
hand der Abweichungen der einzelnen Teilriume vom durchschnlttlr
chen Wachstum in Nordrhein-Westfalen aufgezeigt (vgl. Abb. 2). ﬁ
Szenario I wdchst das Bruttoinlandsprodukt im gesamten Land um OJ
vE und in Szenario IX um 0,67 vH. In beiden Szenarien hat kelm
Region in Nordrhein-Westfalen mit negativen Auswirkungen =zu rech
nen. Aus abb. 2 ist zu erkennen, daB die regionalen Abwelchungﬂ:

vom Landesdurchschnitt zum Teil sehr erheblich sind., In Szenario 1

4ie Regionen Minster, Bielefeld, Paderborn, Dortmund,
" i . . .

iissen puisburd, Gelsenkirchen und ARachen mit vergleichswelise ge-
giegen: msraten rechnen. Die Regionen Hagen, Dilsseldorf,

en wachstu
rind Bonn und ¥K&ln konnen unter den Annahmen des Szena-

pochum, ESSERs i i ffekte erwarten. In S=zena-
berdurchschnlttllche Wachstumseffekte .
1 U .
rics en die Regionen Paderborn, Dortmund, Hagen, Siegen,

rio irchen d Regionen zuriick.
and Gelsenkirchen gegenilber den anderen g
puisburg

den Teilriumen Bielefeld, Aachen,
In e ad die Wachstumschancen in Szenaric II ilberdurchschnitt-
®51n sl

Diisseldorf, Bochum, Bonn und

pie Regionen Miinster und Essen liegen in Szenario II,
e tal in beiden Szenarien im Durchschnitt. Exemplarisch sollen
- wuppeXl . ) ]
w.p?ge regionale Ergebnisse interpretiert werden.
elnl

Region Miinster mit den Kreisen Borken, Coesfeld, Steinfurt,
e

dorf und der kreisfreien Stadt Minster mufll unter den Annahmen
en _ ) \
I mit einem unterdurchschnittlichen Wachstum des

Die Wirtschaft dieser Region ist

Die
wWar )
des Szenarios
pruttoinlandsprodukts rechnen. ) .
durch Sektoren geprigt, die unterdurchschnittlich vom-Blnnenmarﬁt
profitieren oder sogar zu den "Verlierern" gehoren, Wl? z. ?- die
Landwirtschaft oder die Textil- und Bekleidungsindustrie. Wihrend
im Landesdurchschnitt die Landwirtschaft einen Anteil von xd.
liegt der Anteill

2,5
vH am Bruttoinlandsprodukt erwirtschaftet, im
minsterland bei mehr als dem Doppelten. Ahnlich verhdlt es sich im
sektor Textilverarbeitung: Auch hier liegt der Anteil am Bruttoin-
Minsterland erheblich (ca. das 5fache) liber dem

die iiberdurchschnittlich profitie-

landsprodukt im
Landesdurchschnitt. _
ren, wie Baugewerbe, Kreditinstitute und Sonstige Dienstleistungen

haben im Miinsterland einen geringeren Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt als im Landesdurchschnitt. Es wird also deutlich, daB das
Miinsterland aufgrund der Wirtschaftsstruktur vom Binnenmarkt weni-
ger profitieren wird als das Land, wenn die Annahmen des Szenariocs
im Szenaric II gehdren die Sektoren Textil- und Be-

Sektoren,

I zutreffen.
kleidungsgewerbe nicht mehr zu den Verlieren des Binnenmarktes und
die landwirtschaftlichen EinbuBen fallen nicht so stark aus, so
daf3 die Region insgesamt ungefdhr mnit einem durchschnittlichen
Wachstumseffekt rechnen kann.



Abbildung 2: Die regionalen Abweichungen wvon der durchschnittli

chen Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukt

Region

Milnster |-
Bielefeld |-
Paderborn -
Dortmund |~
Hagen
Slegen |-
Disseidorf |
Wuppertal [-
Duisburg

Bochum |~
Essen |-
Gelsenkirchen |-
Aachen |-

Bonn

K&ln |-

} H szenario | [T ] szenario 1 I

In Szenario I z#dhlt Bielefeld (Bielefeld, Giitersloh,

produkt beitragen, vom Binnenmarkt negativ betroffen werden. Dai

sind vor allem die Branchen Bekleidungsgewerbe und Nahrungsmitteﬁt

industrie. Im Szenario II schneiden diese Branchen besser

schaft und Kunststoffverarbeitung, die in Bielefeld eine iiber

durchschnittliche Reolle spielen. Auf das relative Ergebnis wirk

“ nen

Herford;:
Lippe, Minden-Lilbecke) zu den relativen Verlierern, weil Sektorenj:
die in dieser Region iiberdurchschnittlich viel zum Bruttoinlandﬁ:

abi:
Hinzu kommt das verbesserte Abschneiden der Sektoren Landwirt?

b nfalls positiv aus, dal Branchen, die in Bielefeld prak-
ebe

53¢ keine Bedeutung haben, das durchschnittliche Ergebnis ver-~
i e ry s - .

tisch ntern (Eisen~ und Stahlerzeugung, Gieferei, Zieherei wund

schlec

grahlbau} -

ion K&ln, mit den Kreisen Euskirchen, Exrftkeis, K&ln, Ober-
g

pie Re zihlt in bei-

: r Kreis und dem Reinisch-Bergischen~Kreis,
bergLSChe jen zu den relativen Gewinnern des Binnenmarktes.
den Szenarllem die Chemische Industrie, der Fahrzeugbau und die
sind VO¥ : die in beiden Entwicklungsannahmen 2zu

Hier

gonstigen pienstleistungen,

Gewinnern 2Zu rechnen sind,
aer .4 verantwortlich. Pbaneben sind die negativ betroffenen Sekto-
gepn-? dwirtschaft, Textil-, Bekleidungsindustrie und Nahrungsmit-
rezh:::tellung in der Region K&ln schwach vertreten, sc dafi keine
te

ewerten negativen Einfliisse auf die regionale Entwicklung
nen

fiir das iiberdurchschnittliche Er-

ausgehen k&nnen.

4. ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSFOLGERUNGEN

pie Effekte der Binnenmarktvollendung auf die nordrhein-westfdli-
sche Wirtschaft wurden in zwei verschiedenen Szenarien untersu?ht.
Es zelgte sich zum einen, daB es von entscheidender Bedeutung ist,
neben den Primdreffekten auch nachgelagerte Effekte, die aus Vor-
leistungsverflechtungen, Multiplikator- und Rkzelleratorwirkungen
bestehen, zu berilicksichtigen. Eine alleinige Berilicksichtigung von.
primireffekten fiihrt zu einer tendenziellen Unterschdtzung der Ge-

samteffekte, weil nicht nur die primdr betroffenen Branchen Bin-
nenmarkteffekte erwarten kdnnen,
fekte alle Sektoren (durch den Gemeinsamen Markt) mit Produktions-
&nderungen rechnen miissen. dal
nicht nur die absolute Hbhe aller Primdreffekte die sektoralen und
regionalen Wirkungen beeinfluBt,
Struktur, und zwar in erheblichem MaBe.

sondern durch nachgelagerte Ef-
Zum anderen ergab die Untersuchung,

sondern auch ihre sektorale

insgesamt kann Mordrhein-Westfalen mit positiven Gesamteffekten
rechnen, obwohl einige Sektoren ProduktionseinbuBen im Rahmen der
Vollendung des EG-Binnenmarktes hinnehmen miissen. FaBt man die



sektoralen Verteilungswirkungen als Folgekosten auf, dann tragen
einige wenige Sektoren diese Kosten, wihrend die ilberwiegende An,
zahl vom Binnenmarkt profitieren wird. Die Kosten des Binnenmark,
tes k&nnten aber auch darin bestehen, daB Wachstumschancen nichy
wahrgenommen werden kénnen, weil das Produktionspotential in alnj,
gen Sektoren nicht ausrejcht, die zus#tzliche Nachfrage zu bedie.
nen. Dazu koanten keine Aussagen gemacht werden, weil das sekto,
rale Produktionspotential nicht in die Untersuchung einbezoge,
wurde.

Alle Teilrdume des Landes werden vom Binnenmarkt profitieren. De;
Wachstumseffekt differiert allerdings zwischen den Regionen erheb,
lich. Die Vorteile des Binnenmarktes liegen nicht immer in den Re.
gionen, in denen man sich eine positivere Entwicklung gewilinscht
hitte, Duisburg ung
Gelsenkirchen lediglich unterdurchschnittlich profitieren werden,
Die EG-Binnenmarkteffekte tragen also nicht zu einem Abbau des in.

weil einige Problemregiconen wie z. B.

terregionalen Entwicklungsgefdilles bei, sondern vergréfern ganz iy
Gegenteil noch die Entwicklungsunterschiede.
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1. Einfilhrung und Abgrenzung

Pie Eurcpdische Einigung hat in mehrerer Hinsicht Bedeutuny f&
den Féderalismus in der Bundesrepublik Deutschland:

- Mit der EG wird eine vierte Ebene in die Hierarchie der Geblety,

kérperschaften aufgebaut. Kompetenzen missen deshalb umvertelh
werden,

Bei der Umverteilung ergibt sgich jedoch das Problem, dafB dﬁ

Bund fur die Abtretung von Hoheitsrechten - auch der Linder
zustandig ist.?

und kennt bisher keine féderalen Strukturen.

In dieser Hinsicht ist besonders die Verlagerung wvon Entschei.
dungsbefugnissen - die Verlagerung wvon Gewichten
Ebenen EG-Bund-Linder von besonderem Interesse.
zur Zeit verteilt sind,

Zwischen dg
Wie die Gewicht
riickt dabei in den Hintergrund., Allein
schon bei der Definition des Status quo besteht unter den Fachley-
ten keine Einigkeit. Viel interessanter erscheint deshalb die
Dynamik dieses Prozesses und seiner Determinanten.

Fir die Regionalpolitik ist dieses Thema von besonderer Bedeutung,
well sie origindr auf der Landerebene angesiedelt ist und dariber-

hinaus aus EG-Perspektive fir die Bundesrepublik zu einem heiklen

Thema geworden ist: Die bisher schon bestehenden gravierenden

Entwicklungsunterschiede der Gemeinschaft, aber auch die sid

immer mehr verfestigende Erkenntnis, daB zunichst die hoch entwik-
kelten Regionen vom Binnemmarkt profitieren werden?, rechtfertigen
aus dem gesamteuropdischen Blickwinkel nur in einem seht
beschrankten MaBe eine Regionalpolitik in Deutschland. Deshall ist

hier mit Dynamik durch den Einigungsprozes zu rechnen.

A

A

Die EG sieht zunidchst keine Beteiligungen wvon Ebenen unterha)y
der nationalstaatlichen veor - sie ist damit quasi landerblin

Wegen der Komplexitét und der Vielschichtigkeit der piskussion um
die Verlagerung von Xompetenzen, ist das vornehmliche Ziel dieser
rbeit, die genannten Argumente und Determinanten iber die hisher
im yordergrund stehende eher Jjuristische Perspektive hinaus zu

ordnen und aufzubereiten.

gur Losung dieser Aufgabe ist die Analyse in zwel Teile geglie-
dert. Zundchst steht der Zusammenhang : .
ginigung und Féderalismus im Vordergrund. Dazu wird in Kap. 2.1.
in analytischer Rahmen erstellt, in dem mégliche Entwicklungsthe-
:en far Gew1chtsver1aqerungen zwischen EG, Bund und Landern
abgeleitet sind. Die Kapitel 2.2. bis 2.4. sind den verschiedenen
peterminanten der Verlagerungsprozesse gewidmet. Ein Ergebnis wird
gein, daB jede 6ffentliche Aufgabe flur sich betrachtet werden muf.
1b beschiftigt sich der zweite Teil mit der Frage, inwleweit
peshe in der Regionalpolitik wirksam

zwischen europaischer

die aufgezeigten Determinanten

werden.

per Ausschluf der kommunalen Ebene ist im Ra?men diéser Betrach-
tung eigentlich nicht zuléssig., Allerdings wird damit der allge-
meinen Diskussion gefolgt, mnach der die kommunalen Probleme
(bisher noch) nicht als so schwerwiegend betrachtet werden. auch
zu Bund und Landern keine

nehmen die Kommunen im Gegensatz

staatlichen Funktionen wahr.

Der Beqgriff des Féderalismus wird auch hier im staatsrechtlic?en
sinne fir einen Bundesstaat verwandt. Fir die EG is? ?1es

natiirlich ein Vorgriff, der im strengen Sinne nicht giltig ist.
Weil aber die EG mit Sicherheit iuber den Rahmen einer Konfééera-
tion hinausgeht, lassen sich die faktischen Gegebenheiten dahinge-

hend interpretieren .



2. Buropdische Einigung und Foderalismus

penkbare Gewichtsverlagerungen zwischen den Ebenen der

cemeinschaft

2.1.

ht ber die noglichen Gewichtsver-

d Landern in der geneinschaft
die Nr. 6 Lay-
re darstellen.

In Abbildung 1 ist eine ibersic
lagerungen zwischen EG-Ebene, Bund un

Ausgangssituation

anfang der achtziger Jah
ringes Gewicht

zusammengestellt.5 kénnte

Upstairs-These far die Zeit
#t hat bis dahin nur ge

was sich auch in der relativ geringen aufmerksamkeit dex
spezifischen Fragestellungen niedergeschla-
hese koénnten folgende Entwicklungen

Die Européische Gemeinscha

erlangt,
Sffentlichkeit beil EG-
gen hat. Ausgehend von dieser T

vorstellbar sein:

1.Nach den Central-These ibernihme die EG die meisten politischen
Dies ware aus dem

Funktionen als zentrale eurcpéische Reglierund.
stisch reglerten Mitglied-

standnis der vielen zentrali

Selbstver
staaten ein durchaus realistisches Modell.
2. ans deren Sicht ware aber die Big-Belly-These am naheliegend-
ie in

der Bund zdge ahnlich w

Fiir Deutschland hiepe das,
ht der EG das gesante

sten.
bendem Gewic

diesen Staaten pei gleichblel
cewlcht auf seine Ebene.

daB entasprechend der Localts-

bar,
£t einen

dentitat in der Gemeinscha
Diese Vorstellund findet sich

3. Es ware weiterhin vorstell
great-These die regionale I
gewinnt.

besonderen gtelilenwert
sika oder im Baskenland.

z.B. auf gardinien, Kor

jsmus um eine

ch, daf der bisherige Foéderal
dap EG- und

d. Das wurde bedeuten,
e~-These von oben

4. Allerdings ware mogli
gtufe nach cben verschoben wir
Bundesebene zunehmend gleich der Double-Pressur

regieren wirden.

daB ein dreistufiger Aufbau

—These geht davon aus,
sverlusten fihrt und

r EG nur 3zu unnétigen Reibung
macht.

5. Die sandwich

innerhalb de
die Mittelebene weitgehend uberflussig

Abbildung 1:

A. Eine Ebene gewinnt relativ an Gewicht

Legende

3. Local's—Great—These

2. Big—Belly—These

1. Central~These

Nr., Bezeichnung
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1 Mogliche Entwicklungsthesen zu Gewlchtsverlagerungen
zwischen den staatlichen Ebenen in der EG

ght—

These

EG-Bund-Lander
streben zum Gleich-—

7. All-Same—Wef

C. Gleiches Ge-

Gewlcht und regieren
dle Gemeinschaft von

Linder gewinnen &n
unten.

wicht der Ebenen

6. Lay-Upstairs—These
Gewicht von Bund und

laindern nimmt zu.

Gewicht auf die Mittel~

ebene.

Bund zieht alles

EG Obernimmt die

meisten Funktionen als
zentrale europilsche

Reglerung.
ebene Gberflssig. Die

Kompetenzen werden

5. Sendwich~These
EG macht die Mittei~

zuneh—
mende
edeutung
abnehmende
Bedeutung

EG-Ebene

Bundes—Ebene
Linder—Ebene

O

B: Eine Ebene verliert relativ an Gewicht

4. Double—Pressure—~These
regieren zunehmend von
oben. Bisheriger F3deral-
ismus um eine Stufe

EG- und Bundesebene

EG-Ebene hat quasi nur
héhere Koordinations—

funktion.

gewicht.

zwischen EG und Lander

aufgeteilt,

nach oben verschoben.



. . . n
6. Es besteht durchaus die Méglichkeit, daf alles beim alte

bleibt, wie dies in der lay-Upstairs-These vorgesehen ist.

und und
7.Die All-Same-Weight—These stellt das Streben von EG,.B une
1ander 2zu einer mehr oder weniger dgleichen Verteilung

Gewichte dar.

2.2. Die institutionellen Determinanten

Die institutionellen Determinanten der Gewichtsver%agefung s:zi
aus den formal-rechtlichen verflechtungen éef Inst}tufiznen o
EG-, Bund- und Lénderebene und ihren gegenselt}gen %1nw;r.u2?sﬁbzr
iichkeiten abgeleitet. Abbildung 2 bietet einen ?berbllc

diese Beziehungen, die im folgenden zu beschreiben sind.

Auf der EG-Ebene stellt der Rat die LegislatiYe und dée Kommi551zf
als Hitterin der EG-Vertrige primar die Exekutive dar: ?as Eurz?
ische Parlament kann in dieser Betrachtung v?rnach%a551?t werh::i
da ceine tatsdchliche Einflufnahme als relativ gering elnzuic ol
zen ist, auch wenn dies von de? entspr?c e:. i
Yertretern nicht gerne gehdrt wird. Die Exekutiv- und Legislatlv

Funktionen sind jedoch nicht strikt getrennt.

Der Rat hilt materiell die Macht iiber die Komm%ssio?, d? er Zle
Gesetze verabschiedet. Faktisch sind Jjedoch die glnfluss? ‘es
Rates auf die Kommission wesentlich geringer, d? die Komzlsiizf
durch Vorschlige und ihr Initiativrecht wes?ntllche Vorab e: e
gungen einflieBen lassen kann. Der Rat ist in der.Régel auGWie"
sachverstand und die vVerwaltungserfahrung der Komm1551o? angV -
sen ist. Zudem mupf die Kommission nicht einmal unter einem ; >
Instrument wie einem Miptrauensvotum agieren und kann desdé ”
wesentlich freier ihre politischen Intere?se? verfolgen alsnﬁ;:r
beispielsweise den Regierungen in den Mitgliedstaaten gege

ihren Parlamenten der Fall ist.

Die Konﬁﬂi SSi on halt i n ihrer ElgEI!SChaft als Verwal tungs‘ ull.d
I)urchf Bhrungsoergan wesentliche Befugnisse ge enllber den Bundes«,
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Landes- und Gemeinschaftsinstitutionen. Ihr bedeutender Einflup

ergibt sich zusdtzlich daraus, daf Konflikte zwischen Kommission

und den Mitgliedsstaaten vor dem Europdischen Gerichtshof ausge-
tragen werden milssen. Dort besteht die Gefahr, durch richterliche
Festschreibung von Kommissionsrechten noch mehr nationale Spiel-

raume zu verlieren, als dies im Zuge informeller Verhandlungen mit
der Kommission schon der Fall ist.

Die Bundesebene ist im Ministerrat vertreten und hat entsprechen-
den EinfluB8 auf die Entscheidung. Nur sie kann nach Artikel 24 des

Grundgesetzes Hoheitsrechte an supranationale Organisationen

abgeben oder eben nicht. Dieser Sachverhalt ist Fir die Abtretung
von Bundes- und Landerrechten von Bedeutung,7 denn den Lindern
stehen nur indirekte Einwirkungsméglichkeiten auf die EG-Institu-
tionen und den Einigungsprozel zur Verfl’.’tgung:8

beobachtende Teilnahme an den Ratssitzungen

Vermittlungsinstanz zu EG-Fragen in Form zweier Lindervertreter
bei der Bundesregierung

Ratifikationsgesetz im Rahmen Einheitlichen Europdischen Akte
Landerbiiros in Brissel zur Kontakt~ und Informationspflege

Die Aushandlung ven einzelnen Durchfilhrungsvorschriften mit der
Kommission

Die Lander kénnen nur iber den Bundesrat direkt Einfluf nehmen:
Bel den nicht zustimmungsbediirftigen Gegsetzen, die die weitaus
gréBere Zahl darstellen, kann der Bundesrat allenfalls ein verzé-
gerndes Veto einlegen, eine formale Beteiligung an der Gestaltung
ist jedoch nur im Rahmen der Stellungsnahmen zum Gesetz méglich.
Zwar bleibt dem Bundesrat die Méglichkeit offen, eigene Gesetzes~
initiativen 2u starten,

in der Praxis wird diese M&glichkeit
jedoch kaum genutzt,?
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Die Gemeinschaftsaufgaben haben gegeniiber den EG~Institutionen
eine ahnliche Stellung wie die Linder. Allerdings besteht der
i Unterschied, daB der Bund in beiden Gremien, den Gemeinschaftsauf-

Abbildung 2: Inetitutionelle Verflechtungen zwischen den staatli- '
chen Ebenen in der EG

gaben und dem Ministerrat, durch seinen jeweiligen Minister
. vertreten ist. Deshalb ist davon auszugehen, daf eine konsistente
: Vertretung dex Gemeinschaftsaufgaben bei den EG-Institutionen
' gewdhrleistet ist.

—] ', Zur ersten Einschitzung der Gewichtsverlagerung zwischen EG, Bund
EG-EBENE ) und Landern lassen sich aus den institutionellen Determinanten
1 erste Aussagen treffen:

—‘-—h—’

Kommliasion Ministerrat

——T~_ 1\ . Unstrittig ist die Erkenntnis, da8 durch das Binnenmarktprogramm

| ein Schuk zu Gunsten der EG-Ebene ausgelést worden ist. Rein
formalrechtlich besitzt die Xommission eine relativ starke
R — ' Position, insbesondere da ihr in Streitfillen der Europdische
Ir+ ‘} : Gerichtshof tendenziell den Racken stérkt. Dies wird durch die

l Bundesrat 33::;::;::!143“&- Bundeareglerunq\ Organisation der Legislativ- und Exekutivaufgaben noch verstarkt.

] ' K
4%

Landes-
regierung

man jedoch von der Annahme aus, daB jede Ebene weitgehend ihren
EinfluBbereich zu erhalten oder zu erweitern sucht, stellt sich
i die Frage, welche der beiden Ebenen - Bund oder Linder - mehr
Rechte abgeben muB oder im Umschichtungsprozef vielleicht sogar
noch hinzugewinnt. Im Rahmen der institutionellen Betrachtung
erscheint jedoch die Lénderebene eindeutig als schwachstes Glied,
16 Lander ; da sie nur indirekten bew. mittelbaren Einfluf auf die Integration
LANDEREBENE _ BUNDESEBENE ‘ ausiiben Xann. Dies belegen in Abbildung 2 die vielen dunklen
} Pfeile, die auf die Lénder gerichtet sind baw. die hellen Pfeile,
die von den Landern ausgehen. Aus den institutionellen Beziehungen
i 148t sich gar eine Interessenkoalition zwischen Bund und Kommis-
mgende ‘ sion vermuten, denn die Einigung auf den Verlust von Linderkompe-

Einflaf : tenzen koénnte den kleinsten gemeinsamen Nenner zwischen EG und
ey gtarker Einflu i

vy mitilerer Einfluf Bund darstellen.
i geringer Einflug

}
: Diese Ergebnisse deuten zunichst auf die Central-These hin. Geht
Bundestag :

Landtag

Zusammenfassend 1aAt 'sich aus den institutionellen Verflechtungen
der vorliufige Schlupf ziehen, daf sich hier eine Entwicklung
t entsprechend der Double-Pressure-These vorliegt. Allerdings ist




dabei zu beachten, daB die Linder zunehmend Mapnahmen indirekter
und mittelbarer Art eingeleitet haben, die diesen "Trend wiederum
abschwichen. Ob diese Abschwdchung Jjedoch 2zu einer Trendwende
fihrt, l&8t sich ohne die Betrachtung der weiteren Determinanten

nicht feststellen.

2.3, Politische Determinanten

Unter den politischen Determinanten sind alle diejenigen Sachver-
halte 2zu subsummieren, die sich aus dem politischen Prozef ergeben
und Bedeutung fir Gewichtsverlagerung zwischen den Ebenen haben.
Es wird sich sogleich wverdeutlichen, daB diese Definition nicht
v&llig trennscharf vorgenommen werden kann, was allerdings zur
Einschitzung der Gewichtsverlagerungen nur von untergeordneter
Bedeutunyg ist. Eine Ubersicht iber die politischen Determinanten
bietet Abbildung 3, wobei sich drei Gruppen von Argumenten identi-
fizieren lassen. Die erste Gruppe 1laBt sich unter der Uberschrift
“Eigendynamik des Einigungsprozesses" zusammenfassen:

- Schon der VertragsabschluB zwischen den Mitgliedsstaaten
einschlieflich der Bildung supranationaler Behdrden mit eigenen
Kompetenzen filhrt zu einer Gewichtsverlagerung auf die EG-Ebene.
Prinzipiell wire ja auch eine Einigung nur durch gegenseitige

Abkommen denkbar gewesen.

- Durch den Artikel 235 des EWG-Vertrages wird die Kommission
quasi mit einer Generalklausel ermdchtigt, alle z2ur Verwirkli-
chung des gemeinsamen Marktes notwendigen Mafnahmen vorzuschla-
gen. Dieser Artikel 1&Bt in der Praxis weite Spielriume, die von

der Konmission auch genutzt werden.

- Das gegenseitige Miftrauen der Mitgliedstaaten bei der naticna-
len Umsetzung von EG-Richtlinien beglinstigt die Kompetenziber-
tragung wvon der nationalen auf die EG-Ebene. Wird wvon den
Mitgliedstaaten eine eigenverantwortliche Lésung angezweifelt,
folgt in der Regel ein Kontrollauftrag an die Kommission. Es

lieBe sich gar der folgende Zusammenhang formulieren: Das
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Géch?t‘der Kommission steigt mit dem Grad des MiBtrauens der
Mitgliedstaaten untereinander.

- Der Binnenmarkt ist mit ger Harmonisierung und der gegenseitigen
Anerk?nnung von Normen verbunden. Diese technischen Handels-
hemmnisse bedeuteten fir bestimmte nationale Gruppen einen
s?hutz gegenither der Auslandskonkurrenz. 19 Die Beseitigung
dles?r Handelshemmnisse stelyt denjenigen Preis dar den
bestimmte Branchen dafiir bezahlen missen, daB andere Br;nchen
durch den Binnenmarkt eine Ausweitung ihrer Absatzmirkte erfah-

ren, Dfes darzulegen und eventuell Ausgleichsmafnahmen vorzuneh-
hen, wdre eigentlich eine Bundesaugabe,

Abbildung 3: Politische Determinanten des Féderalismus in der Eg

Tendenz der Gewichtsverlagerung 2u

EG Bund Lander

1. Eigendynamik des Einigungsprozesses

a) Einigung und Vertra,
b ért. 235 EWGV gsabschluf
) Gegenseitiges Miftrauen bzgl. der
nationalen Umsetzy -
) !;'el\ightli?ien ng von EG
schiebung der politischen
Verantwortung nagh oben X
8) Vorrang des EG-Rechts X

b 4

2. Struldur der MGS und ihrer Regionen

a) S(,itg;?sdg%stﬁndtnis elner zentralen
: anisation auf nationaler Eb

b; Dito auf dis EG-Ebens Ubertragen one X
¢) Deutsche Besonderheit: Autonomie der

Lander mit eigenen EG-Kontakten §
d; Heterogenitat der Regionen X
8) Senkung der regionalen

Einigungskosten *

3. Struktur der Aufgabenvartellung

a) hoher Detaillisrungs -
Vorschriften gsgrad der EG X

b) Sach- und Verwalt '
LAndbraban altungskompetenz auf X

¢} Zuordnung von Aufgaben an X

verschiedenen Ebsnen X




Zur schnelleren Durchsetzung des Binnenmarktes wurde dem EG-
Recht gegenilber der nationalen Regelung ein Vorrang eingerdunt.
Das verschiebt die Gewichte wiederum deutlich auf die EG-Ebene.
In der Bundesrepublik wurde ein &hnlicher pffekt bei Bund und
Lindern im Rahmen der Xkonkurrierenden Gesetzgebung festge-

stellt.ll

Ein zweiter Themenkomplex im Rahmen der politischen Determinanten
148t sich mit der Uberschrift "struktur der Mitgliedstaaten und

ihrer Regionen" iberschreiben.

Zundchst kénnte sich das crundverstindnis einer =zentralen
Staatsorganisation auf nationaler Ebene, wie es in den meisten
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vorherrscht, auf die Bundesre-
publik ubertragen werden. Damit ware eine Gewichtsverlagerung
zur mittleren Ebene induziert, da die Einbeziehuny der Linder-
ebene in zukiinftigen Entscheidungsgremien und Entscheidungs-—

gtrukturen der EG einfach ausgeklammert wirde.

Dieses Grundverstdndnis einer zentralen Staatsorganisation kann
auch auf die E¢ Ubertragen werden. Wer bisher von dem Funktio-
nieren und der Richtigkeit zentraler Staatsorganisation auf
nationaler Ebene uberzeugt war, kann dieses Verstandnis auch um
eine Ebene nach oben - auf EG-Ebene- verlagern. Denn es ist
nicht einsichtig, warum mit dem yusammenschiuf in der EG auf
einmal féderale Strukturen zu bevorzugen gind.

pDem steht jedoch elne deutsche Besonderheit gegeniber. Die
Lander in der Bundesrepublik verfiigen Uber eine eigene konstitu-
tionell verankerte Legislative. Deshalb ist die Kommission oft
auf den direkten Kontakt mit den Lindern angewiesen.

Die Regionen in der EG sind untereinander im Vergleich sehr
heterogen. Dies bezieht sich nicht nur auf die Wirtschafts- und
Bevdlkerungsstruktur sondern insbesondere auch auf den Wohlstand
der Regionen. Bisherige Erfahrungen mit dem Foderalismus haben
gezeigt, daB sich schwache Regionen tendenziell nach oben orien-

tieren, um in dieser Koalition Vorteile zu erlangen. Damit wird
wiederum eine Gewichtsverlagerung nach oben induziert.l? prinzi-
piell kénnten

Sclidarbeitrige und Finanzausgleich zwischen

reichen und armen Regionen diese Heterogenitdt zu einem gewissen
Teil abmildern. )

Da sich auf BEG-Ebene ungefdhr 100 Regionen der GrdBe der Linder
kilden 1assen,13 ist davon auszugehen, daB sich eine Einigung
dieser grofen Anzahl von Regionen sehr schwierig gestalten
wirde. Damit kénnte dem Bund oder der Jjeweiligen nationalen
Ebene eine zentrale Aufgabe insofern zukommen, als er die
regionale Einigung forciert, die geeinten Anspriche der Lénder
auf EG-Ebene vertritt und damit die regionalen Einigungskosten

senkt, wenn die Probleme tatsdchlich rdumlich gebunden sind.

Ein dritter Komplex wvon politischen Determinanten liegt in der
struktur der Aufgabenverteilung:

- Gegeniiber der Kommission wird ein hoher Detaillierungsgrad der

Vorschriften oft bemangelt, der den Spielraum flir eigene
Entscheidungen unterhalb der EG-Ebene wesentlich eingeschrankt.

In der Bundesrepublik herrscht eine besondere Aufgabenteilung in
der Hinsicht, als die Ldénder zwar nicht alle Gesetze beschlie-
Ben, daB sie aber fast ausschlieflich Uber die Sach- und Verwal-
tungskompetenz beim Gesetzesvollzug verfigen. Der Bund kénnte
stark an Gewicht

verlieren, wenn ausschlieBlich

Gesetzgebungskompetenzen nach oben verlagert werden und der
Vollzug unten bleibt.

Zuletzt gibt es eine inhaltliche Aufgabenteilung, die verschie-
dene Politikbereiche mehr einer zentralen bzw. einer dezentrale
Ebenen zuordnet.l? So wird beispielsweise in der Bundesrepublik
die Finanzpolitik, Sozialpolitik oder Umweltpeclitik eher als
zentrale Aufgabe, wihrend Bereiche wie Kultur und Bildung eher
als dezentrale Aufgabe verstanden. Da die EG oft Parallelpolitik
betreibt, koénnte eine Aufteilung der bisher bundesstaatlichen
Aufgaben zwischen EG~ und Landerebene méglich sein.
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Eine peurteilung der politischen peterminanten kénnte wie folgt
aussehent Rein qpantitativ gesehen, wird die central-These eindeu-
tig pestatigt. Was unterhalk der EG-Ebene passiert, hangt star%
von der Gewichtung der einzelnen peterminanten ab, wobel sich zwel

grundlegende Richtungen extrahieren lassen.

Die Struktur der Mitgliedstaaten legt eher die pouble-Pressure~
These nahe. pabei steht die Tatsache im vordergrund, dap aus der
Heterogenitét und der groben Anzahl der Regionen jnnerhalb der EG
quasi eine einigende Instanz fur pestimmte Raune vorhanden sein
nug, um die regionalen Interessen in der cemeinschaft gchlagkraf-
tig vertreten 2zu konnen. Der vergleich mit der Organisation in
peutschland drangt sich auf: Die Léander stellen auch ein Sprach-

rohr der Kommunen gegeniiber dem Bund dar.

pagegen steht jedoch die Struktur der Aufgabenverteilung. gie legt
mehr eine Entwicklung entsprechend der gandwich-These nahe, wenn
man die Verwaltunqskompetenz der Lénder und die Harmonisierungen
im Rahmen des Binnenmarktes in Betracht zieht. Es ist anzunehmen,
dap die garmonisierund auf EG-Ebene mit dem Ziel des pinnenmarktes
und die dadurch abgegebenen bzw. die noch abzugekenden Kompetenzen
des Bundes sich erst mit einer gewissen zeitverzégerund offenba-

ren.

als Konseduenz jst damit festzuhalten, dap damit eine 1etztendli-
fiir eine pestimnte These sich mit gicherheit
und Double—PressurevThese bewegen

che Entscheidung
zwischen central-, sandwich-

wird, wobel dies jedech nur aufgrund einer aufgabenspezifischen
petrachtung méglich ist. pie weiteren Thesen (Abbildung 1) schel-
den mit gicherheit bis auf die Méglichkeit der All~Same-Weight-
These mittelfristig aus. penn sie unterstellen keinen mafgeblichen
was durch die Untersuchung pbisher

zuwachs an EG-Kompetenzen,

eindeutid widerlegt ist.

2.4. Okonomische peterminanten

Die  &konomischen peterminanten beschaftigen sich mit der

zentralen und dezentralen staatlichen
Ebenen. Sie sind aus der 6konomischen Theorie des Foderalismus
abgeleitet, Erkenntnisinteresse

wohlfahrtsoptimale Zuordnung zu erreichen15

aufgabenteilung zwischen

deren darin liegt, eine
. Die einzelnen Deter-
minanten fir eine optimale Aufgabenteilung lassen sich in folgen—
den Punkten zusammenfassen. Zuvor ist jedoch darauf hinzuweisen,
dap die verschiedenen Determinanten verschiedene sich widerspre-
chende Konseguenzen beziiglich den Teilaufgaben eines politikberei-
ches fordert. In der Praxis wird dann eine weitere Differenzierung

der Aufgabe zu iiberdenken sein:

1, Die Xosten und Nutzen offentlicher aufgaben streuen unterschied-
1ich im Raum. Far eine optimale aufgabenzuweisung, sollte diele-
nige Regionsekene ausschlaggebend sein, deren raumlicher Ausdeh~
nung alle Kosten~ und Nutzeneffekte einschlieﬁt.15 pies fordert
tendenziell zentralere Ldsungen, da die mneisten éffentlichen

Aufgaben von der Kosten— und Nutzenseite eine preite raumliche

Streuung aufwelsen.

2. Eine extreme Folge der vernachlassigung der oben genannten

Forderung nach Tdentitat wvon Kostentragern, Entscheidenden und
Beginstigten wie auch Bedirftigen jet die Mcbilitat ven bestimm-
ten Personen einer Region. Werden Tendenzen zur Wanderung von
Personen bzwW. austrittsforderungen der Region aus dem Bundes-
gtaat laut, sehen sie offensichtlich ihre Interessen nicht mehr
vertreten. Wanderungen dieser physischen und institutionellen
Art stellen einen eindeutigen Indikator der Verletzung der obef
genannten Identitat dar. Auf diese Weise hemmt ein Finanzaus-
gleich die Mobilitat eines Nettoempfingers, da er seinen Inter-

essen entsprechend profitiert.

3, Auch  6ffentliche aufgaben unterliegen  genauso wie die
warenproduktion produktionstechnischen Restriktionen und Geset-
zen. So besteht die Méglichkeit, daB eine affentliche aufgabe

nur ab einer pestimnten Grdbe wirtschaftlich vertretbar angebo-



ten werden kann.'’ Auch kénnen Effekte der Massenproduktion bei
6ffentlichen Ausgaben fir eine Uberregionale, d.h. zentrale
Bereitstellunyg sprechen.

4. Bestimmte Aufgaben unterliegen einem technischen Koordinierungs-
zwang18 zwischen verschiedenen Regionen. Dies liegt beispiels-
weise bei einer Strage vor, die die Regionsgrenze fbergquert.
Hier scheint eine zentrale Lésung vorzuziehen.

5. Dexr Einflup der untergeordneten Ebenen steigt bei abnehmender
Zahl der dariilber liegenden Ebenen.X? Das bedeutet, dap die
Mitbestimmung regionaler und 1lckaler Einheiten zunimmt. Zur
bericksichtigung von individuellen Priaferenzen ist somit eine
méglichst dezentrale Entscheidungsstruktur zu bevorzugen.

6.Je niedriger die Ebene ist, auf der eine 6ffentliche Aufgabe
bereitgestellt wird,' desto mehr  Méglichkeiten bestehen,
verschiedene Aufgaben 2zu einem spezifischen "Output-Mix"2C zy
kombinieren und entsprechend reglonaler spezifischer Gegebenhei-
ten auszurichten. Zentrale Bereitstellung wverhindert diesen
Effekt, da gerade die Vereinheitlichung Kosten spart,

7. Bel zunehmender Zentralitat steigen auch die Kosten der Bilirokra-
tie. In der Regel ist mit steigenden Planungskosten, mit héheren
Einigungskosten und mit relativ héheren verwaltungskosten als
bei dezentralen Aufgabenverteilungen zu rechnen.21l

8. Der Konkurrenzdruck bei dezentralen Lésungen hat zwei Effekte:
Zundchst werden Regionen angereizt, ihre &ffentlichen Aufgaben
stindig den wechselnden Gegebenheiten anzupassen und durch
Innovation zu verbessern.22 1p Extremfall kann der Xonkurrenz-
druck jedoch auch zu ruindsem Wettbewerb zwischen Regionen
fihren. Die Verhinderung eines solchen Wetthbewerbes muf in der
Regel durch eine zentrale Entscheidungsinstanz verhindert
werden.

Was sagen die dargestellten Kriterien nun in Bezug auf die
Forschungsfrage aus? Sie erkliren zZunachst, daB 2.B, eine

Wahrungspolitik wegen grofer Rosten—Nutzen-Streuung auf hoher
Ebene anzusetzen ist. sie erkldren auch den Unmut regionaler
Einheiten dariiber, dag Entscheidungen auf zu hoher Ebene getroffen
werden, da dann ihre Priferenzen nicht gentigend bericksichtigt
werden. In jedem Fall mub eine aufgabenspezifische Betrachtung
vorgenommen werden. Normativ ldst sich aussagen, daB Kompe-
tenzaufteilung zwischen den Ebenen entsprechend dieser Prinzipien

vorausschauend orientiert werden sollten, um absehbare Unstimmig-
keiten zu verhindern.

3. FKonsaquenzen fiir die Regionalpolitik

Im folgenden ist nun zu betrachten, inwieweit sich die verschie-
denen Determinanten des Féderalismus im Bereich der Regiocnalpoli-
tik widerspiegeln. Sollte siech ein eindeutiges Bild dber die
Wirkungsweise in diesen speziellen Politikbereich ergeben, ist
eine Projektion in die Zukunft vertretbar.

Regionalpolitik und regionale Wirtschaftspolitik werden im folgen-
den synonym verwandt,23 In der EG¢ wird aie Regionalpolitik auch
als Strukturpolitik bezeichnet, da die eingesetzten Strukturfonds
in erster Linie regionalpoiitische Zielsetzungen verfolgen.

3.1. Die Regicnalpolitik in Deutschland

Eine Ubersicht zur Regionalpolitik ist in Abbildung 4 niederge-
legt, die zugleich die erst im folgenden Kapitel diskutierten
Verflechtungen darstellt. Die regionalpolitischen Aktivititen aufr
EG-Ebene gliedern sich in zwei wesentliche Bereiche. Zunachst ist
auf die regionale Beihilfenkentrolle im Rahmen der Wettbewerbspo-
1itik hinzuweisen. Hier werden nationalstaatliche Férdersysteme
nach ihren Férderpréferenzen und Férdergebieten iberprift, 24 Die
Kommission wendet dazu ihr eigenes Indikatorenkonzept an. Mit
diesem Instrument kontrolliert sie aber auch einzelne Subventionen
an Unternehmen. Die EG-Ebene verfolgt weiterhin im Rahmen der
eurcpdischen Strukturfonds ihre eigene Férderpolitik, 25 Dabei



handelte es sich bisher vornehmlich um die Refinanzierung nationa-~
ler Programme. Programmentwicklungen und Kofinanzierungen mit
Kommunen und Landern gewinnen allerdings zunehmend an Bedeutuny.

Abbildung 4: Die Regionalpolitik in Deutschland
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Der Bund finanziert in erster Linie die Zonenrand- ung Berlinfoér-
derung umli heuerdings auch ein Strukturhilfegesetz.
und Berlinférderung machte bisher ungefiahr 85 3%
Regionalférderung in Deutschland aus2®
dem Strukturhilfegesetz27

Die Zonenrand-
der gesamten
und fallt ab 1994 weg. Nach
erhalten Regionen in den alten Bundes-
landern nach einem weiteren Indikatorensystem hohe Subventionen
tar Infrastruktureinrichtungen und eigene Férderproyramme, Zwar
werden die.Mittel vom Bung bereitgestellt, er ibt in der Praxis

jedoch keine fachliche Aufsicht bei der Verausgabung dieser Mittel
aus,

Auf Bund-Linder-Ebene wurde die Gemeinschaftsaufgabe 2ur Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur eingerichtet. Sie bildet
quasi das Kernstiick der Regionalpelitik in der Bundesrepublik.28
Auch hier werden ejn eigenes Indikatorenkonzept verwendet und
Aktionsprogramme fiir bediirftige Regionen formuliert. Der Stellen-
wert der Gemeinschaftsaufgabe ist aber stark gesunken. Denn das
Strukturhil fegesetyz verflgte uber fast doppelt so groBe Mittelaus-
stattung, nachdem im Rahmen der Steuerreform die Gemeinschaftsauf-
gabe um ein Drittel gekirzt worden war,

Die Regionalpolitik ist origindr auf Linderebene angesiedelt.2% 1p

der Regel werden zwar keine eigenstandigen
durchgefihrt, doch erhaiten rickstandige Regionen

tionen im Rahmen gder weitgeficherten

Regionalprogramme
besondere Kondi-
allgemeinen Strukturpoli-
tik.3% pie Kofinanzierung wven EG-Programmen gewinnt auf Linder-

ebene zunehmend an Bedeutung, da der mégliche Instrumenteneinsatz
hier im Vergleich zur Gemeinschaftsaufgabe wesentlich breiter an-

gelegt ist,

3.2. EinfluBgréBen und ihre Konsegquenzen fir die Gewichtsverlage-
rungen in der Regionalpolitik

Im folgenden werden die verschiedenen Entwicklungsthesen vor dem
Hintergrund der Féderalismus-~Determinanten fir die Regionalpolitik

diskutiert. Zzur Verdeutlichung der institutionellen Zusammenhinge
dient Abbildung 4.
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zusetzen und Ausgleichsleistungen zu initiieren. Stattdessen
schreitet die Kommission zur Einschrinkung der Férderung ein,

Fiir die Central-These in der Regionalpolitik sprechen folgende . , L
womit die Autoritat weiter nach oben verschoben wird.

Sachverhalte:

. Der Central-These ist weiterhin zutridglich, daB die EG Finanz-
hilfen in die Bundesrepublik vergibt, obwohl der Bund eigentlich
Nettozahler der Gemeinschaft ist. Hier handelt es sich streng
genommen um Ergénzungszuweisungen des Bundes an seine Regionen

liber den Umweg EG, wobei die EG auf diese Mittel eine Zweckbin-
dung festleqgt.

- Auf der EG-Ebene hat die Regionalpolitik den Charakter einer
Unmverteilungspolitik. Der Linder~Finanzausgleich auf horizonta-
ler Ebene ist auch in der Bundesrepublik hinlénglich bekannt,
aber die Bundeserganzungszuweisungen und das Strukturhilfegesetz
weisen darauf hin, daB der Finanzausgleich ohne gzusdtzliche
Férderung aus vertikaler Perspektive schwerlich funktioniert.

Fir die EG gilt offensichtlich dasselbe. .
Der hohe Detaillierungsgrad der EG-Vorschriften im Rahmen der

Beihilfenkontrolle aber auch der Formulierung der operationalen
Programme bei der Vergabe von Mitteln durch die Strukturfonds
ziehen das Gewicht weiter auf die EG-Fbene.

- Soll dieser BAusgleich wirksam werden, ist zu verhindern, daB die
Regionen in den prosperierenden Mitgliedstaaten die angestrebte |
Umverteilung nicht selbst wieder ausgleichen. Zwar wire eine i
nationalstaatliche Lésung auf Basis der Selbstkontreolle méglich,

aber auch in der Regionalpolitik scheint das Miftrauen unter den . . ]
Fir die Sandwich-These in der Regionalpolitik sprechen folgende

Mitgliedstaaten fir eine derartige Lésung zu ausgeprigt zu sein. j
Argumente;

Deshalb wurde die Beihilfenkontrolle auch der Kommission

zugeordnet. i
- Die Abgabe von Kompetenzen und von Finanzmitteln durch den Bund

an die EG ist mit der Bildung neuer Kompetenzen auf Linderebene
verbunden und zwar in Zusammenarbeit mit der EG. Die Linder

schlagen regionalen Entwicklungsprogramme vor, die als Grundlage
der EG-Regionalpolitik dienen.

- Auch der Artikel 235 des EWG-Vertrages hat in der Regionalpoli-
tik schon Anwendung gefunden. 8o entschied der Europdische
Gerichtshof mit Bezug auf diesen Artikel, daB die Kommission im
Rahmen der Wettbewerbskontrolle auch regionale Beihilfen an

Unternehmen untersagen kann, auch wenn sie keine wettbewerbsver- . " i
Die Lander haben 2zusdtzlich ein gesteigertes Interesse an der

zerrende Wirkung hervorrufen. Dies wurde nit der mdglichen . ;
Zusammenarbeit und Xofinanzierung mit der EG und kénnen dagzu

Konvergenz der Mitgliedstaaten durch die MaBnahme begrﬁndet.3l ] .
ihre Autconomie nutzen. Denn die eurcpadischen Programme lassen

ein wesentlich breiteres Spektrum an Instrumenten zu {(z.B. die
Férderung von Beratung) als dies im Rahmen der Gemeinschaftsauf-

gabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur moéglich
ist.

- Nach innen wird vom Bund nicht offen dargelegt, das8 die
BEinschrinkung der nationalen Regionalpolitik der Preis fur die
Offnung des Binnenmarktes darstellt. Problematisch ist, das auch
aus nationaler Perspektive die prosperierenden Regionen durch
die Offnung neuer Absatzmiérkte beginstigt werden.>2 Die

riickstidndigen Gebiete der Bundesrepublik trifft der Wegfall der i

Regicnalpolitik noch harter, da ihnen zusatzlich der

Nachfrageimpuls durch den Binnenmarkt fehlt. Eigentlich wére es

Bundesaufgabe, die Einschriankungen in der Regionalpolitik durch-

Die Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe hat fiir die alten Bundes-
lander durch Kirzungen im Rahmen der Steuerreform>> an Gewicht
verloren, Damit sank zugleich der relative Einfluf des Bundes.




- Wegen der starken Férderung der &stlichen Bundeslénder im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe muf auf Druck der EG auf weitere
Férdergebiete in den westlichen Bundesléndern verzichtet werden.

Far die Double-Pressure-These in der Regionalpolitik sprechen im
wesentlichen folgende zwel Sachverhalte:

-~ Dpie Einrichtung des Strukturhilfegesetzes filr die alten Bundes-
lander erlaubt dem Bund wesentlich mehr EinfluB auf die Regio-
nalférderung, als dies im Rahmen der GAW zu erwarten ist. Die
Praxis scheint jedoch darauf hinzudeuten, daB die Strukturhilfe-
mittel faktisch einer Bundesergdnzungszuweisungen nahekommen.

- Die Wiedervereinigung hat Lander geschaffen, die nicht auf

eigenen FilBen stehen kénnen. Diese Heterogenitdt zwischen den

Landern in Deutschland zwingt die schwachen &stlichen Lander zur

Bundeshilfe und steigert damit dessen Gewicht wesentlich.

Allerdings wird die Sandwich-these von den &konomischen Determi-
nanten gestiitzt:

- Da die Regionalpolitik in den prosperierenden Regionen starke
externe Effekte nach sich zieht, ist eine Kontrolle auf héherer
Fbene durchaus gerechtfertigt. Auf diesem Wege sind alle betref-
fenden Regionen iiber die iubergeordnete Instanz an der Entschei-
dung beteiligt.

~ Die Regionalpolitik sollte entsprechend der spezifischen Poten-
tiale und der lokalen Praferenzen ausgerichtet werden, um groft-
méglichen Erfolg zu erzielen. Insofern ist eine Kooperation im
Rahmen der Strxukturfonds zwischen oberer Ebene mit der Bereit-
stellung der Finanzmittel und der unteren Ebene unter Beteili-
gung an der Programmgestaltung zu begrifen, allerdings unter
strenger Minimierung des Verwaltungsaufwandes.

- Da die Regionalpolitik auch als Umverteilungspolitik zu verste-
hen ist, sind externe Effekte bei der Finanzmittelverteilung inm
Sinne eines Finanzausgleichs beabsichtigt. Insofern ist die EG-

Beteiliqung gerechtfertigt.
-~ Im Bereich der Regionalpolitik 1lassen sich nur begrenzt
Skalenertrdge erkennen, Auch das Problem des technischen Xoordi-
nierungszwangs liegt nicht in Strenge vor. Insofern ist hier die
Betonung der unteren Ebene zu begriBen.

- Die Regionalpolitik fordert geradezu eine grofe Instrumenten-
vielfalt. Insofern kann nur eine reglonale Formulierung der
Politik die breite Auswahl an Instrumenten ausschépfen. Dies  ist
nur vor dem Hintergrund eines gesicherten Ausgleichs der Finanz-
mittel zwischen den Regionen méglich ist., Sonst steht das Tor
zum ruindésen Wettbewerb weit offen.

3.3. Zusammenfassung und Projektion der Entwicklungen in der Regio-
nalpolitik

In der Diskussion dieser Einflisse hat sich ein differenziertes
Bild herausgestellt, das auf folgende Kernaussagen zurtckfihrbar
ist: Eine glcbale Gewichtsverlagerungen im
Foderalismus durch die Europdische Einigung ist ohne aufgabenspe-
zifische Betrachtung nicht moéglich. Die Regionalpolitik war und
wird sein eine Politik, die auf allen Ebenen prédsent ist und zwar
nindestens solange, wie verschiedene Ausgleichsziele und -normen
im nationalen wie im europdischen Rahmen vorgesehen sind. Die
Pridsenz der Politikbereiche und insbesondere der Regionalpolitik
auf verschiedenen Ebenen ist von drei wesentlichen Merkmalen, der
Heterogenitat, der finanziellen Ausstattung und der Solidaritiat
beim Ausgleich der Finanzen abhéngig. Sollte dazu eine Gesetzmé-
Bigkeit formuliert werden, koénnte sie auf folgende einfache Formel
gebracht werden: Je gréBer die Heterogenitdt von Regionen in einem
féderalen Staatsaufbau, Jje geringer die Solidaritdt zur Einigung
iber und zum Ausgleich dieser ex ante bestehenden Nachteile ist,
desto eher wird eine Lésung der Aufgabe nach oben verschoben. Dies
bestitigt die Wichtigkeit des Finanzausgleichs fur ein foéderales
Staatsgebilde.

Beurteilung der
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Welche Aussagen lassen sich damit in Bezug auf die Entwicklung der
Regionalpolitik in der Bundesrepublik in der Zukunft treffen? Eine
EG-Regiconalpolitik zum Finanzausgleich und zum Ausgleich der
Standortnachteile innerhalb der Gemeinschaft ist unabdingbar.
Sollte die Solidaritat der ldnder steigen, trifft mittelfristig
die 8andwich~These 2u. Der Bund wird guasi als vermittelnde
Instanz Gberflissig werden. Sinkt dagegen die Solidaritat, wird
der Bund an Gewicht zunehmen. Fir die 2ukunft koénnte somit
zundchst eine unterschiediiche Entwicklung filir alte und neue
Bundeslander erwartet werden.

Mit der sinkenden Bedeutung der GAW fir die alten Bundeslénder
erhartet sich der Eindruck, daB sich hier die Sandwich-These
durchsetzen wird., Zwar wird dieses Bild durch das Strukturhilfege-
setz und die Wiedervereinigung etwas korrigiert. Denn das Struk-
turhilfegesetz kann in diesem Sinne als Ausdruck der fehlenden
finanziellen Solidaritat zwischen den Landern betrachtet werden;
die Klagen der Lander Baden-Wirttemberg und Hessen vor dem Verfas-
sungsgericht gegen das Strukturhilfegesetz unterstreichen den
fehlenden Konsens. Da in der Praxis Jjedoch vom Bund keine fachli-
chen Eingriffe bei der Vergabe der Foérdermittel vorgenommen
werden, wird hier die =zunehmende Eigenstandigkeit der Lander
fortgefithrt. Dariiberhinaus erscheint fraglich, ob das Struktur-
hilfegesetz fir die alten Bundesldnder mittelfristig Uberhaupt zu
halten ist., Aangesichts der desclaten Finanzverfassung und den
vielfaltigen anstehenden Aufgaben in den neuen Bundeslindern ist
dies wohl kaum durchzuhalten, womit sich die Gewichtsverlagerung
weiter entsprechend den &Skonomischen Determinanten als winschens~
wert erachteteten Sandwich-These durchsetzen wird. Dafir spricht
auch, das fiar die alten Bundeslinder eine zusitzliche Verringerung
der Beteliligung an der GAW ins Haus steht.

Die neuen Bundeslinder haben eine kriaftige Aufwertung im Rahmen
dieses Instrumentes erfahren. Das bhedeutet insgesamt f£ir neuen
Bundeslinder eher eine Entwicklung zur Double-Pressure-These. Die
neuen Bundeslander werden stark vom Bund getragen. Schon wegen der
fehlenden Eigenmittel ist eine eigensténdige Regionalpolitik kaum
méglich. Langfristig, wenn die neuen Bundeslander den AnschluB an

- 77 -

die alten weitgehend erreicht haben, kénnte sich die Entwicklung
wieder anndhern und zwar auf dem Pfad der Sandwich-These, wie sie
auch mit Hilfe der &konomischen Determinanten bestatigt wurde.

4. Ausblick

Es mag sein, daB die zuletzt getroffenen Aussagen zu sehr wvon
einem féderalen Grundverstindnis gepragt sind, wie es z.B. bei
Franzosen oder Engldnder nicht der Fall wire. Die Folge davon
kénnte sein, da8 das Ergebnis fir den Foéderalismus zu optimistisch
eingeschiatzt wird. Es wurde unterstellt, das die nationale Orga-
nisation der Politik unterhalb der EG-Ebene nicht Gegenstand euro-
pdischer {berlegung ist und auch nicht sein muB, das heift, das
sich der Férderalismus in Deutschland weitgehend unabhingig
entwickeln kann. Weiterhin tendiert die &konomische Betrachtung
mehr oder weniger zwingend zu féderalen Strukturen. Dies aber auch
nur, da sie schon an sich eine Wertung beinhaltet:

-~ Eine Machtzusammenballung auf einer Ebene ist &konomisch nicht
effizient wund zwar wenn Ressourcen und lokale Priferenzen
(Abschnitt 2.4.) in die Analyse einbezogen werden.

- Schon die explizite Betonung individueller Praferenzen fithrt
dazu - und das ist die Wertung -~ daB eine zunehmende GréBe des
Staatsapparates eine abnehmende Bericksichtigung von individuel-
len Bedirfnissen zur Folge hat. ‘

Vor diesem Verstdndnis kann zwangslidufig nur eine féderale Losung
Bestand haben, und zwar auch iber bisherige nationale und zentra-
listische Eigenheiten verschiedener Mitgliedstaaten hinweg. 2Zu
fragen bliebe dann jedoch, welche Friktionen ein ProzeS hin zum
Féderalismus in Europa verhindern. Gerade deshalb wire ez interes-
sant, die vorliegende Analyse durch einen Europaer aus einem
zentral regierten Mitgliedstaat vornehmen zu lassen, denn genau
dies ist der unbekannte Faktor fir die Beurteilung der Gewichts-
verlagerung aus bundesdeutscher Sicht.
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lismus. In: Die Zeit, Nr. 38 vom 14.9.1990, S. 14 und Interview
mit Voscherau H. 1990: "Iander lassen sich einbinden fir ein
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rium angewandt. Es besagt, daf dann eine optimale Allokat19n
vorliegt, wenn die Nutzensteigerung einer Person nut durch die
Nutzenverringerung einer anderen Person vorgencmmen werden kann.
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31) Vgl. Zimmermann, K. 1986: EG-Begrenzung fir die deutsche
Regionalpolitik?, in: Wwirtschaftsdienst, H. 2, $.93.

32) Vgl. Irmen/$inz, 1989 a.a.0. §. 589ff oder Nam Uu.a., 1990
a.a.0. S.11£f. . .

33) Vgl. Gréber, H.; Holst, M. 1988: Umstrukturierung der regiona-

len Wirtschaftspolitik im Zuge der Steuerreform 1990. In:
Wirtschaftsdienst H. &, S. 325-332, hier: S.25ff.
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1. AKTUELLE PROBLEME UND ENTWICKLUNGSTENDENZEN
IN BERLIN UND DEM UMLAND

1.1 8ituationsbericht

Die Region Berlin steht vor einem tiefgreifenden Umbruch. Nach dem
Fall der Mauer ist das alte Westberlin aus dem Dornrdschenschlaf
erwacht, Ostberlin und Brandenburg sind aus den Repressionen eines
sozialistischen Staates entlassen worden. Die wirtschaftliche
vereinigung und die staatliche Finheit Deutschlands er8ffnen fir

Berlin neue Perspektiven aber auch groBe Gefahren:

Der Westteil der Stadt, bisher wirtschaftliche Exklave der
Bundesrepublik und nur durch hohe wirtschaftliche Subventionen
lebensfihig, wird mit dem Ostteil und dem Umland zu einer normalen
grofistédtischen Agglomeration zusammenwachsen. verlauf und Folgen
dieses Prozesse sind derzeit schwer elnschdtzbar. Gleichwohl ist
die Vorausschau erforderlich, well fir die Stadt~ und
Regionalplanung jetzt orientierungsdaten dringend bendtigt werden.
Die aktuelle Situation in der Region ist gekennzeichnet durch
Verinderungen in nahezu allen Lebensbereich und wird begleitet von
einer Unsicherheit der Bevilkerung tiber jhre zuklinftigen Arbeits-,
Wohn- und Lebensbedingungen ,bei gleichzeitigen starken
Wohlstandsgefille innerhalk Berlins und zum Umland.

auf den Gebieten des 8ffentlichen Personennahverkehrs, der Ver-
und Entsorgung, der sozialen Infrastruktur,der Schulen und
Universititen, des Finanzwesens, letztlich aller #ffentlichen
Aufgaben erfolgt der zusammenschluf der Stadth&lften. Angesichts
der sehr unterschiedlichen Ausgangshedingungen und der Bewdltigung
der neuen Probleme sind die Disparititen innerhalb der vereinigten
gtadt auch mittelfristig noch wirksam, mit entsprechenden
Auswirkungen auf die Lebensbedingungen der Bevélkerung.

Die Zusammenarbeit zwischen der Stadt und seinem Umland wird auf
vielen Ebenen vorbereitet. Die Vielzahl der Probleme und regionale
wie interkommunale Eigeninteressen lassen allerdings kurzfristige
Erfolge unwahrscheinlich erscheinen.
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Uberlagert werden diese vielfdltigen Aufgaben von finanziellen,
personellen und strukturellen Verinderungen und Unsicherheiten im
Finanzhaushalt der &ffentlichen Verwaltungen sowie von einem
extremen Investitionsdruck und der Notwendigkeit kurzfristiger
Entscheidungen bei unvollstdndiger Information wnd fehlenden

Entwicklungskonzepten.

Begleitet werden diese Prozesse von politischen Verdnderungen auf
kommunaler und Landerebene, bei gleichzeitigem Abbau der bisher
fiir Planung zustindigen Bezirksverwaltungen und den hierdurch
bedingten Reibungsverlusten sowie ungekldrten Zustindigkeiten,

Dieser Prozef wird

schwierige emoticnalen

Diskussionen der Blirger {iber den Abbau der Berlinzulagen, der

angehejizt von

Wohnungsnot, des tdglichen Verkehrschaos, der Versorgungsengpisse
sowie der zunehmenden Kriminalitdt in der staqdt.

wurde ein
Einstellungsstop sowie betrichtliche Haushaltssperre verfiligt, beij
gleichzeitiger Mehrbelastung durch personelle Unterstitzung der
Partnerbezirke in Ostberlin, Ein sehr grofer Teil der
Investitions~ und Unterhaltungsmittel sind fir den Westteil der
Stadt gekiirzt worden. Viele Bezirke befiirchten soziale "Unruhen®
der Bev8lkerung, wenn die

Fliilr die alten Westberliner Bezirksverwaltungen

bisherigen Lebensyewohnheiten der

Bev&lkerung eingeschrinkt werden. Daneben ist ein zunehmender
Zentralismus der Hauptverwaltungen gegeniiber den
Bezirksverwaltungen Zu  verzeichnen, der unter anderem mit gdem
Begriff "Mauerspeck" legitimiert wird. Hierunter ist die
Planungsmentalitdt der Westberliner Verwaltung zu verstehen, die
aufgrund gefiillter Kassen, insulirer Konkurrenzlosigkeit ung
hieraus resultierender geringerer Eigenverantwortung . ohne
Beachtung von stadt - Umlandbeziehungen und ohne interkommunale

Konkurrenz planen konnten,

Flir die Bewohner Berlin Ost und des Umlandes jist die gegenwidrtige
Situation materiel und pychisch noch schwieriger. sie wurden aus
ihren altvertrauten Lebens- und Arbeitsgewohnheiten
herausgerissen, wissen nicht ob ihr Arbeitsplatz gesichert werden

kann, ob ihre Miete zukinftig fir sie bezahlbar bleibt, ob sie
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sich den verinderten westlichen Marktbedingungen anpassen k&nnen
und erleben die Auflésung sozialer Beziehungen,

Die anféngliche Euphorie der Wiedervereinigung der
Stadt und des Umlandes schlagen mehr und mehr um zu einer oftmals

getrennten

agressiven Stimmungslage Ygegen den folgenschweren
Angleichungsprozes
In keinem anderen Bundesland treten die Gegensdtze und

Unterschiedlichkeiten zwischen den alten und neuen Linder so

deutlich auf wie in Berlin.
1.2 Erste planerische Konzepte und Mafnahmen

Bereits im Mirz 1990 wurde aus Vertretern der Rite der Bezirke
Potsdam und Prankfurt/Oder sowie des Senats und des Magistrates
von Berlin eine Planungsgruppe "Provisorischer Regionalausschuss"
gegrlindet, wvorbereitende Aufgaben filr einen Regionalbericht Zu

erstellen,

Dieser Bericht "Grundlagen und Zielvorstellungen fiir die
Entwicklung der Region BRerlin® wurde in nur zweimonatiger
Bearbeitungszeit erstellt. Gleichzeitig wurden wvon darmaligen
Westberliner Senat Gutachten an private Planungsbiiros und

Forschungseinrichtungen vergeben, speziell zu den Fragen:

~ Rdumliche Entwicklung in der Region Berlin Planungsgrundlagen

- BEntwicklungsszenarien Berlin 2010

~ Ansiedlung groBfléchiger Einzelhandelsbetriebe im
Umland Berlins

~ Hauptstadt Berlin.

- Olympiade 200072004

~ Bundesgartenschau 1995

~- Neuvorbreitung des Wettbewerbes Potsdamer Platz

- Hochhausdiskusion

~ Vorbereitung eines neuen Fldchennutzungsplanes fiir
Gesamtberlin

= ABufhebung des Generalbebauungsplanes von Berlin Ost

= Zusammenschluf der Verkehrshetriebe, Polizei,

- Tagungen, Fortbi1dungsveranstaltungen, Sffentliche
Diskussionen



In den Umlandgemeinden vollzieht sich der Aufbau leistungs-

fdhiger Kommunal-, Kreis- und Landesverwaltungen angesichts
organisatorischer, personeller und finanzieller Restriktionen nur
zégerlich. Andererseits wichst der Investitionsdruck und die
Erwartungshaltung der Blirger und Politiker auf eine schnelle
Verbesserung der Lebensverhdltnisse. Die wiedergewonnene
Planungshoheit der Gemeinden und die Unerfahrenheit der Politiker
flihrt bei 2.T. unseridsen Ansjedlungsantrigen von Investoren zu
immer neuwen Stilbliiten politischen und unternehmerischen Handelns
"Wild-Ost-Mentalitdt" und "Bilirgermeisterwettbewerbe".

Viele Gemeinden und insbesondere gréfere Stidte haben private
Planungshiiros eingeschaltet zZur Erstellung von Flidchen~
nutzungspldnen, Rahmenpléne, Bebauungsplidne oder Voruntersuchung
zur Festlegung von Sanierungsgebieten, Angesichts der
Aufgabenfiille - 1700 Fl&chennutzungspline, ca. 130 Antrige auf
Raumordnungsverfahren, Bebauungspline, Stadtentwicklungspline und
Sanierungsvorhaben allein in Brandenburg - sind die privaten
Planungsbiires gegenwdrtig nicht in der Lage den Bedarf an

Planungsleistungen zu decken.

Erschwert wird die Planungsarbeit durch die Unsicherheit im Umgang
mit dem Planungsrecht und den befristet fiir die neuen Bundesldnder
geltenden Sonderregelungen, den ungeklirten Eigentunsverhdltnissen
sowie den fehlenden Steuereinnahmen und damit fehlenden
Finanzmitteln.

Vor dem Hintergrund dieser aktuellen Probleme stellt sich die
Frage nach den Entwicklungschancen und Entwicklungspotentialen der

Region.

2. AUSGANGSBEDINGUNGEN DER REGION

2.1 @8iedlungsstrukturelle Ausgangsbedingungen und Perspektiven

Der Verdichtungsraum Berlin liegt inmitten einer ansonsten nur
diinn  besiedelten Region. Mit Ausnahme der angrenzenden Stadt
Potsdam befinden sich in einem Umkreis von 100 km um Berlin keine
Orte mit mehx als 100000

Einwohner. Brandenburg und
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Frankfurt/0der, mit etwa 90000 Einwohner, liegen bereits am

duferen Rand der Region. . )
Verpflechtungsbereich der Region wird gepridgt Yom
Berlins und den vom Stadtgeblet
radial zur

Der engere
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Die S-~Bahnendpunkte des Tarifgebietes bilden im wesentlichen die i
‘ Abb. 3: Landschaftsriume und Freiraumstruktur 3

Abgrenzung der Stadt-Umland-Region. Zwischen den Siedlungsachsen

liegen zusammenhingende Landschaftsriume, die zum Teil an die
Stadt heranreichen. In den Landschaftsriuvmen sind

innere
und  kleinere stadtische Zentren

vereinzelt Vorortsiedlungen

eingebettet,

Abb. 2: EinfluBigebiet von Berlin 1939 2

Cintiuilgebicl von Dedin, 1930

Streckenbelastung der Vororlbahnen, 5931
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Diese als "Berliner Siedlungsstern”

bezeichnete Siedlungsstruktur
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P g der Region Berlin, 1.Berjicht - 5/90,

Die Bebauungsdichte des Ballungsraumes nimmt von den
hochverdichteten Innenstadtgebieten nach auBen hin stark ab. Im
Umland werden h&here Dichtewerte in der Innenstadt von Potsdam und
Altstddten

Industriezentren

in einigen sowie in den Neubaugebieten

sind die

einiger

erreicht. Allgemein Umlandgemeinden
jedoch geprigt wvon Siedlungsfifichen geringer Dichte mnit vielen

unbebauten oder proviscrisch bebauten Parzellen,

Neben der Grofstadt Berlin und dem Oberzentrum Potsdam - und im
weliteren Verflechtungsraum Frankfurt/Oder und Brandenburg - sind
die Zentren des Umlandes nach Einwohnerzahl und zentraldrtlicher
Bedeutung kaum entwickelt,

bietet
guten

In dieser Situation die vorhandene sternférmige

Siedlungsstruktur einen Ausgangspunkt fiir die weitere

Entwicklung. Sie ermbglicht eine glinstige Zuordmung von Siedlungs-

und Freifldchen sowie gute Verbinduny der Siedlungsfléchen
untereinander. Die in den AchsenzwischenrBumen freizuhaltenden
Grinbereiche sind als &kologische Ausgleichsréume und als

stddtebauliche Gliederungselemente von groBer Bedeutung. Eine an
radialen Achsen orientierte Entwicklung unterstlitzt dariliber hinaus
die Abwicklung des Verkehrs.

In Anbetracht der Unsicherheit iber das zuklinftige Wachstum ist zu

priifen, welcher Zuwachs an Einwohnern, Arbeitsplétzen und
Wohnfolgeeinrichtungen entlang der Siedlungsachsen aufgenommen
werden kann, ohne die Grilinachsen zu gefihrden. Allerdings ist

aufgrund der ringférmigen Verkehrs- und Infrastrukturtrassen sowie
Attraktivitat
Entwicklungsdruck zu rechnen.

der der Achsenzwischenriume mit einem starken

Es sind daher zwischen Stadt und

Umland Strategien 2zu entwickeln, die einerseits unerwiinschte
Siedlungsentwicklungen einschrénken, andererseits die schwach
ausgeprigte zentraldrtliche Bedeutuny der Achsenentpunkte als

Entlastungsorte stirken.
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2.2 bemografische Ausganqslage,Perspektiven und Auswirkungen

Ausgangslage und Pexrspektiven

Die BevSlkerungszahl 1989 in der Region betrugt 4.3 Mio Einwohner.
Dévon entfielen auf Berlin (West) 2.1 Mio., auf Berlin (Ost} 1.3
Mio. und auf die Umlandgemeinden 0.9 Mio. Einwohner.

Diese Zahl wird sich bis
Institutes fiir

Zum Jahre 2010 nach Prognosen des

Wirtschaftsforschung DIW und des
Institutes fir Stadtforschung ung Strukturpolitik Ifs auf 4.9 Mio.
Einwohner (DIW) oder auf 5,7 Mio. Einwohner (I£8) erhdhen.

Deutschen

Abb.5: Prognose der Einwohner in der Region Berlin bis 2010 5

1987 2010
Variante A Variante B
West—Berlin 2.1 Mié. 2,2 Mio. |
Ost-Berlin 1.3 Mio. 1,6 Mio. 3.6 Mio- ;
Bezirk Frankfurt/Oder 0,3 Mio. 0,6 Mio. i
Bezirk Potsdam 0,6 Mio. 1,3 Mio. 13 Mio.
Summe 4,3 Mio. 5,7 Mio.

4,9 Mio. i

B?zirk Frankfurt/ﬂder (0,7 Mio. EW); zur Region Berlin zihlen
die Landkreise Bernau, Strausberg, Firstenwalde (0,3 Mio. ange-
rechnet) . )

Bezirk Potsdam fl.l Mio. EW); zur Region Berlin zahlen die
L?nqkrelse Oranienburg, Nauven, Potsdam, Potsdam Stadt, Zossen
Konigs Wusterhausen, (0,6 Mio. EW angerechnet} . )

Es wird somit ein erhebliches BavSlkerungswachstum exwartet, wobei
die GréBenordnung der Zunahme strittig ist, Einigkeit besteht {iber
die riumliche Verteilung des Wachstums,
Einwohnerzuwachs von 0.2 Mio (IfR)

wonach Berlin etwa einen

bis 0.35 Mio. (DIW) und das

5. Institut fir Stadtforschung und Struktur iti
; . politik GmbH IfS, Sympoai
Metropole Berlin: Mehr als Markt®, Berlin 26/27.11.19990 © Symposivmsbericht
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Umland 0.6 Mio bis 1.0 Mio durch Wanderungsgewinne zu verzeichnen

haben wird.

Wesentliche Ursachen des Bevblkerungswachstums sind:
- Landflucht aus Mecklenburg, Brandenburg und Sachsen- Anhalt
(Wohlstandsgefélle und Arbeitszlosigkeit)

- Zuwanderung hochqualifizierter Arbeitskrifte expandierender

Berliner Unternehmen

Beschiftigtenzuwanderung bei Hauptstadtfunktion ( 25000 )

Zuvanderung aus Osteuropa

«~ Zuwanderung aus Mittelmeeriindern, insb. der Tiirkei
= Zuwanderung aus politischen Krisengebieten

iber den Prognosegzeitraum ein jdhrlicher
infolge der hohen Sterbeziffer und geringen
bei gleichzeitigen

Insgesamt wird
RBevélkerungsverlust
Geburtenzahl von jdhrlich 10 -13 000 Personen,

jéhrlichen Wanderungsgewinnen von 30 - 40000 Personen erwartet.

Auswirkungen auf die Wohnraumversorgung

Bevdlkerungszunahme auf die
Bei derzeit

Die Buswirkungen dieser
Wohnraumversorgung in der Region sind erschreckend.

2,04 Mio. Wohnungen in der Region ergibt sich
Bevilkerungsentwicklung ein zus#tzlicher Bedarf bis zum Jahre 2010
von 40000C¢ (DIW) bis 800000 (IfS) wobei die Zahl wvon
800000 Wohnungen wesentlich realistischer erscheint und von der
zustdndigen Senatsverwaltung fiir noch zu gering beurteilt wird.
Bereits heute fehlen in der Region 170000 Wohnungen, 1992 werden
Hinzu kommt der 2zusitzliche Bedarf
27gqm/Pers. ,

nach der

Wohnungen,

es 270000 Wohnungen sein.
aufgrund des steigenden Wohnfldchenkonsums (DDR 1988:
Ostberlin 30,4 gm/Pers., , Westberlin 37.4 gm/Pers.} und der groBe
Bedarf an Stadterneuerung ( Der neue Berliner Senat will in dieser

Legislaturpericde 100000 Wohnungen erstellen).

Es ist nicht erkennbar, wo, durch wen und mit welcher Finanzierung
die geschitzten 40000 Wohnungen jdhrlich gebaut und das hierfiir
erforderliche Baurecht geschaffen werden soll.
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Abb.6: Prognose des Wohnflichenbedarfs fiir die Region
Berlin bis 2010 6

1987 2010

Variante A Variante B

West—-Berlin 1,05 Mio. 1,1 MHio. 1.0 Mio.
Ost—-Berlin 0,6 Mio. 0,8 Mio. 0,8 Mio.
Bezirk Frankfurt/Oder 0,12 Mio. 0,3 Mio.

Bezirk Potsdam 0,27 Mio. 0,65 Mio. 0:65 Mio-
Summe 2,04 Mio. 2,85 Mio. 2,45 Mio.

zgﬁirk gyanifug;/Oder {0,28 Mio. Wohnungen): zur Region Berlin
dhlen die Lan reise Bernau, Strausberg, Flirst 1
Mio. Wohnungen angerechnet}. d enwalde, (0,12

Bezirk Potsdam (0,5 Mio. Wohnungen}); zur Regi i &
€ . B . H egion Berlin zahlen
die Landkfe}se Oranienburg, Nauen, Potsdam, Potsdam Stadt,
Zossen, Eonigswusterhausen, {0,25 Mioc. Wohnungen angerechnet}.

Variante A: Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik

Variante B: Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung

Die Flichenreserven fir den Wohnungsbau liegen vor allem im
Umland, da Berlin langfristig nur maximal iiber Flichenreserven von
250000 Wohneinheiten verfiigt. Mangel an Baufldchen zu vergleichbar
giinstigen Bodenpreisen besteht im Umland nicht. Auch wenn die
Erschliefung der Baufldchen an den Radialen der &ffentlichen
Nahverkehrsmittel verfolgen wiirde, liegen die Hauptprobleme :

6. Ebenda
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-~ in den Engpdssen der Schaffung des Planungsrechtes

- und in der Finanzierbarkeit.
yerstirkt wird das Problem durch die geringe Leistungsfdhigkeit
der Berliner Bauwirtschaft, mit einer Jahresleistung von 5000 bis
7000 Wohneinheiten. Die Bauwirtschaft Ostberlins und des Umlandes,-
nit ca. 27000 Wohneinheiten pro Jahr in der Plattenbauweise ist

weltgehend eingestellt worden.

pei fehlenden sffentlichen Mitteln £lr den Wohnungsbau und einer
Eigentumsgquote von nur 8 % in Berlin (BRD:42 %), wird der private
Ein- und Zweifamilienhausbau die Hauptlast tragen, mnit allen
negativen Folgen flr die Infrastruktur , den Verkehr und ggf. auch
flir die Landschafts— und siedlungsstruktur.

Unter diesen Entwicklungsbedingungen sind angesichts des
erwarteten Zuzuges von tibersiedlern, Zuwanderern aus Osteuropa und
politischen Krisengebieten wilde gtadtrandsiedlungen,
lagerdhnliche Siedlungen, pbehelfsmifige Notunterkiinfte durchaus zu

erwarten.

2.4. wirtschatftliche Ausgangsbedingungen, Perspektiven und

auswirkungen

In Westberlin entstand nach dem Mauerbau eine Wirtschaft, die bis
heute gegeniiber vergleichbaren Grofstadten einen erheblichen
Entwicklungsriickstand aufweist. Kennzeichnend hierfiir ist u.a.:

- fehlende Grofunternehmen der Industrie und des
Dienstleistungsgewerbes (Abwanderung nach 1948}

- mittelstindisch strukturierte Wirtschaft (standartisierte
Massenprodukte)

- geringe Qualifikationsstruktur der industriellen
Arbeitskrifte

- Mangel an produktionsorientierten Dienstleistungen

- vielzahl staatlicher Verwaltungen als Busgleich der
teilungsbedingten Unternehmensabwanderung

- trotz hoher ArbeitsplatzeinbuBen vorherrschende Branche die

Elektroindustrie
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- Verlingerte Werkbinke und an der Berlinférdernng orientierte
Produktionsunternehmen der Konsumbereiche

Hauptstadt und
Kombinatsstandorten in ostberlin,
der Stadt ist:

zentralgeleiteter
Kennzeichnend riir den Ostteil

- bisheriger sitz der Regierung ung Standort von 18
staatlichen Komkinaten

=~ Dominanz staatlicher industrieller GroBbetriebe (veralterte
Anlagen ung Ausriistung , lberholte Technologie)

~ hohes Qualifikationsniveau der Industriebeschéftigten
einerseits, neve herufliche Anforderungen andererseits

-~ hoher Anteij staatlicher forschungsrelevanter Betriebhe des
verarbeitenden Gewerbes Forschung und Entwicklung

= geringer Anteil sonstiger Dienstleistungen und Staat

Mit 940000 Erverbst&tigen im

Erwerbstitigen im Ostteil der
Erwerbstitigen im Unland gehért der
wirtschaftlichen Zentren Deutschlands. pie
Prigung desg Raumes,

Westtei] und
sowie

knapp
fast

700000

starke industrielie
die seit Mitte des vorigen Jahrhunderts vor
allem von der Maschinenbay~ und Elektroindustrie ausging, wirkt in

Nach 40 Jahren Separater Entwicklung wirg die Region Berlin einen
radikalen Strukturwandel, erleben. Hinsichtlich qer Abschitzung des
wirtschaftlichen Strukturwandelg ip der Region Berlin wird auf die
Prognosen des DIwW

und Ifs
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Abb.7 Prognose der Erwerbstitigen nach Wirtschaftsbereichen (in
Tausend) 7

Jahr oct liand- verar.- | Dau fandel/ [ Dienst. | Summe
wirtsch. [ Ceworbe ¥erkehy | Staat
1987 Megt- 4 213 59 182 500 268
Berlin
1987/8% Ost- 9 228 61 217 307 822
Derlin
1987/89 Unland 52 1315 30 70 12 410
Regicn 85 550 155 440 990 2.200
2010 West~ 5 150 50 175 6530 1.030
< Berlin
3 2010 ast- 5 110 106 245 500 060
g Derlin
ot
3 {0 Unland 30 290 150 130 260 850
Region 40 550 oo 550 1.410 2850
0 2010 W.40. 10 315 159 s 1.060 1.900
o Berlin
£
,2 2010 Duland a0 125 40 75 210 480
%
3 Region 40 60 190 420 1,270 2.380

Variante R: ln&titut fir stadtforschung wnd Strukturpolitik Cabi
Annahme: Einwohner 2010: 5.7 Mio

Variante B: Deutsches Imstitut for ¥irtschaftsforschung

Aonahme: FEinwohner 2010: 4.9 Hio

wirtschaftlichen Entwicklung und zum

basieren auf

Die Prognosen zur
wirtschaftlichen Strukturwandel
Entwicklungsannahmen (Szenarien):
- die wirtschaftliche Entwicklung der BRD jist
ldngerfristig aufwirtsgerichtet
~ die Wirtschaft der neuen Bundeslinder holt schnell auf

folgenden

- die Offnung der Ssteuropdischen Linder setzt sich fort

- EG und osteuropdische Linder nihern sich weiter an

~ Berlin wird sukzessiv Regierungs- und Verwaltungssitz

=~ Berlin gewinnt als Mittler zwischen West- ung Osteuropa an
wirtschaftljicher Bedeutung

7. Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH I1fs, Symposiumsbericht
"Metropole Berlin: Mehr als Markt", Berlin 26/27.11.1990
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Der Dienstleistungssektor wird zZum eigentliche Motor der

Beschdftigtenentwicklung, mit einer Konzentration auf die

Neben diesen Entwicklungsannahmen ist die zahlungsfihige Nachfrage

aus den neuen Bundeslidndern sowie Osteuropa und die Standortwahl Bereiche?

expandierender Betriebe des Gewerbes und der produktions~-
orientierten Dienstleistungen entscheidend.

im Jahr 2010 zwischen 2.4 Mio (DIW) und 2.85 Mio (IfS) Persﬁnen.
Einigkeit besteht dariliber, daf nach einer Anlaufzeit von big zu 5
Jahren, mit einem parallelen Anstieg der Arbeitslosenzahl auf ca.
300000 Personen + Schrumpfungen und Firmenzusammenbrﬁchen in der
Region Berlin, ein starkes wirtschaftliches Wachstum bis zu 7 %
einsetzt,

Nach der Anlaufzeit ist mit einem nachhaltigen wirtschaftlichen
Aufschwung zu rechnen, der einhergeht mit einem tiefgreifenden
wirtschaftlichen Strukturwandel in der Region Berlin.

Angesichts gder extrem Disparititen zwischen Westberlin und
Ostberlin sowie dem Umland einerseits ung den Verflechtungen und
Bindungen der Teilgebieta andererseits, sging die bundesre-
publikanischen Entwicklungserfahrungen wenig hilfreich. Eines ist
allerdings deutlich erkennbar:

Die wirtschaftlichen Perspektiven Berlins hdngen ganz entscheidenad
von der Zukunft geines Hinterlandes ab, Berlins wirtschaftliche
Zukunft ist mit der Krise wie denm eryarteten Aufschwung des
Umlandes direkt verkniipft.

Vor dem Hintergrund der Entwicklungsannahmen wird ein kriftiges
Wachstum flir folgende Wirtschaftshereiche prognostiziert;

- Bauwirtschaft: Wohnungs- ung Industriebau, Infrastruktur
—- Investitionsgiiter:neue Produktionsaniagen fiir neue Bundeslinder
und Osteuropa

= Konsumgliterindustrie: groBer Nachholbedarf

- Grof- und Einzelhandel
Pers®nliche Dienstleistungen

- Freizeitbezogene Dienstleistungen
Produktionsorientierte Dienstleitungen
Verwaltungsdienstleistungen

2,5 Auswirkungen auf die Nutzungs- und sSiedlungsstruktur

Die raumstrukturellen Auswirkungen dieses wirtschaftlich?n
Strukturwandels werden gesteuert durch das PlanungSfe?ht, die
Bodenpreise, die Verkehrsbedingungen und sonstige Investitions-

;::mZZESZ;enstleistungssektor wurde ein zus#itzlicher Flﬁche?hedarf
von 11 bkis 15 Mio om Bliroflidche ermittelt. Das bedeutet bei ca.'s
Mio gm Biiroflichen in Bestand eine Verdoppelung (Bestand 3gm/EW in

i EW im Hamburg).

3:21;2;h1i:ge nach Blirofléchen wird sich zunichst im wesent%ichen
auf die beiden Citybereiche sowie die Cityrandlagen konzentrl?ren.
Diese Entwicklung hat bereits heute 2zu einem erhe?llchen
Verdrdngungsprozefs gefiihrt, bei dem die &ffentlichen ?1n7

richtungen, insbesondere die Universititen und dag innerstadﬁlsche
Wohnen unterliegen. Die Nutzung aller Reserven - Bauliicken,

Aufstockungen, Hochhausfrage, Potsdamer Platz - bestimmt die

aktuelle Diskussion.

Daneben gewinnen die Flichen an =zentralen Kreuzungspunkten des

Stadtbahnringes ( Hallensee/Busbahnhof, Schéneberger Kreuz,

Ostkreuz) zunehmende Bedeutung. ) .
Mittel~ bis langfristig ist aufgrund zunehmender Engpdsse in der
City mit der Grilndung von Businesparks insbesondere am siidlichen

Autobahnring zu rechnen.
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Der historische Industrieglirtel an Spree und Havel wird einem
tiefgreifenden Strukturwandel in Richtung héherwertiger Produktion
und Tertifrisierung erfahren.

Die bisherige

polyzentrale Stadtstruktur, mit

Stadtteilzentren wird erhalten bleiben.

eigenstindigen

Auf dem Umland Berlins liegt ein erheblicher Nutzungsdruck von

Industrie, Verkaufsniederlassungen mit Lager und Service,

Gliterverteilzentralen , Grofmirkten des Einzelhandels und
Wohnungsbau. Die primire Entwicklung weist dabei aufgrund der Lage
und Standortgunst ( Autobahn, Flughafen, Néhe zu Leibzig und
Dresden sowie schlechterer landwirtschaftlicher Bdden) nach Siiden
und Siidwesten Richtung Potsdam.

Das &stlich, ndrdliche und nordwestliche Umland diirfte dagegen
weniger begehrt sein,

Bei etwa 300.000 zusitzlichen Arbeitspldtzen in der Industrie, mit
einem Fl&ichenbedarf von ca. 3.000 ha, und weitgehend erschépften

Standortreserven in Berlin, ist mit einer Ansiedlung der Industrie

im Umland, insbesondere am &Huferen Autobahnring zu rechnen.
Standortpriferenz fiir das Umland haben auch Verkauf-
Serviceniederlassungen, Giiterverteilzentren und Auslieferungs-
lager. Sofern die Verkehrsgunst durch Autobahnanschlug
gewdhrleistet ist, kénnen auch  kleinere Zentren hiervon
profitieren.

Im Einzelhandel erlebt die Region z.2t. einen Boom. Die

Forschungsstelle fiir den Handel registrierte allein 27 Antrége auf
eine Ansiedlunyg von meist HYPERMARKTEN am Stadtrand Berlins, mnit
jeweils mehr als 100,000 am Verkaufsfldche. Der Mehrbedarf wire
allein hiermit bis iiber das Jahr 2010 gedeckt. Der Bedarf an
Nettobauland filir den Einzelhandel ist mit etwa 1200 bis 1400 ha
anzusetzten., 8

Angesichts der vergangenen und

Ansiedlungspolitik des Berliner Senats,

derzeitigen restriktiven
werden Einzelhandels-

standorte nahezu ausschlieBlich im Umland Berlins, wmdglichst an
der Stadtgrenze aufgesucht, mit den Ziel die Krafkraft der

GroBstadt zu nutzen,

8. Forschungsstelle fiir den Handel, Die Entwicklung des Einzelhandels in Berlin
(Weat) unter besonderer Beriicksichtigung der Ansiedlung groBflichiger
Binzelhandelsbetriebe im Umland, Gutachte , November 1990, 8. 19 ¢,
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pie raumstrukturellen Auswirkungen der z.T vor der Genehmigung
Vorhabens- und Er-

stehenden Mirkte - Raumordnungsverfahren, .
In der gegenwidrtigen

schliepungsplan ~ sind sehr weitreichend. ‘
gituation verstidrkt =zich der Eindruck, dag die Genehmigungen wenig

yon fachlichen Erwidgungen bestimmt sind.

pie dargelegte Entwicklung ist allerdings kein Selbstl&iufer.

ob diese Entwicklung tatsdchlich eintritt ist abhdngig wvon dem
Entwicklungen in Osteuropa und den Auswirkungen der Vollendung.des
EG Binnenmarktes, mit einer zu erwartenden Entwicklungsschiene
London, Paris, Amsterdam, Kéln/Diisseldorf,Ruhrgebiet, Fran#furt,
Milnchen,Basel bis Mailand. Die entscheidende Frage lautet somit:
Was hindert die westdeutsche Industrie, im Krédftefeld der
zukiinftigen europdischen Entwickungsachse, bei anhaltenden “Zuzug
junger, gut ausgebildeter Menschen aus den neuen Bundeslandﬁrn
gusdtzliche Fertigungskapazititen , die sich aus dem Ostgeschaft
ergeben, am bisherigen Standort 2zu errichten? ) '
verstirkt wird diese skeptische Einschitzung durch die ungiinstigen
gtartbedingungen des strukturschwachen Berlins und des defizitiiren
uUmlandes., Angesichts dieser Bedingungen widre auch eine Entwicklung
die gekennzeichnet ist von einem wesentlich lidngeren
hoher Arbeitslosenzahl, anhaltender wirt-

denkbar,
Anpassungsprozef,
schaftlicher Strukturschwdche und damit dauerhafte Bundes-

finanzhilfen.

Ein Indiz, das diese Entwicklungsvariante wahrscheinlich mach?,
ist die Tatsache das bisher nur die Bereiche Handel, Bau, Energie
und Tourismus in die Region zugezogen sind. Wenn es nicht gelingt
verarbeitendes Cewerbe anzusiedeln oder die alten Xombinate =zu

sanieren, geht die bisher von den umgestellten Sparguthaben

getragene Nachfrage dauerhaft zuriick.

2,.6. Auswirkungen auf den Verkehr



- 1902 -

In der Region Berlin gibt es derzeit 1.2 Mio.

verdreifachen auf 3.25 Mio. PKWs,

PKWs pro 1000 Einwohner entspéche.

was einem PKW-Besatz wvon 570

Abb.8; Prognose des PEW Bestandes fiir die Region Berlin bis 2010
9

1987 *} 2010 **}

Variante A Variante B

West-Berlin 0,70 Mio. 1,10 Mio.
Ost~Berlin 0,30 Hio. 0,80 Mio, 158 Hie.

Bezirk Frankfurt/Oder 0,05 Mio. 0,30 Mio
RBezirk Potsdam 0,13 Mio 0,65 Mi 090 Hio.

' B . o,

Summe i

1,18 Mio. 2,85 Mio. 2,45 Mio.

Berlin sieht sich angesichts eines wachsenden Verkehrschaes auf a

den Strafen zukiinftig vor dramatischen Verkehrsproblemen gestellt.
Die Lidsung dieser Verkehrsprobleme hdngt von zwei Bedingungen ab:

1. dem Grad des Chaos auf den StraBen
5. der Attraktivitit des OPNV

Mit eine Verbesserung der Attraktivitat des OPNV ist angesichts
mittelfristiger Haushalt

alte
Fiir den Ausbau eines
Mittel zu

Hochverschulduny der gffentlichen

Berlins und Brandenburgs nicht zu rechnen.

modernen Verkehrssystems werden pur sehr begrenzte

verfligung stehen.

9. Institut fiir Stadtforachun iti
g und Strukturpolitik GmbH If5, Sympos
'Metropole Berlin: Mehr als Markt", Berlin 26/27.11.1990 ¢ Symposiumshericht

e . PKWs. Diese Zahl| deshalb d us en werden
jrd sich bis zum Jahre 2010 mindestens verdoppeln, wahrscheinlichE Bs kann desad Bvon e :

" pegegnet,

- 103 -

dap ein starker Zuwachs
drastisch erhdhter Wirtschaftsverkehr und sehr

A im BPNV gewaltige staus erzeugen werden.
des wpurchwursteln”

PEW Bestand,

geringe Investitione
altbewdhrten Mitteln

bedeutet: staumanagement,

fhnen wird nit den
was
verkehrsberuhigte Zonen, park~-and-Ride, Anwohnerparken.

Busspuren,

per Weg w weniger Verkehr pei gleicher Mobilitat" erscheint
gerzelt politisch nicht durchsetzbar. Dieser Wey geht von einer
pesseren Ausnutzung aller Verkehrsmittel durch neue

verkehrsdienstleistungen aus. Es kommbt darauf an, einen Markt fir

Verkehrsdienstleistungen jengeits des standartangebotes des OPNV

zu erdffnen und zwar durch:
- Mitfahrgemeinschaften mit dem notwendigen npack-Up-Systenm.
- Flexibilisierund des Taxensystems (Sammeltaxen) i

- organisiertes Prampen
- Blektronische Fahrauskunft fiir den HPNV und dessen

vernetzung mit Mitfahrgemeinschaften

- Kombination von park-and-Ride mit Mitfahrgemeinschaften

- Parkraummanagement, daB Mitfahrgemeinschaften bevorzugt
- StraBenbenutzungsgebﬁhren,abhéngig vom Neupreis des PKW

- Wegfall der KFZ-Steuer fdr Mitfahrfahrzeuge

- Verteuerung der Mineraldlsteuer oder der Gewerbesteuer fiir

Tankstellen 10

purch dieses Mafnahmenbiindel liepfe sich das yerkehrschaos

weitgehend kostenneutral vermeiden.

3, OROLOGISCHE TRAGFAHIGKEIT DER REGION

Die Umweltsituation im Raum perlin ist gekennzeichnet durch eine

fejilrdumlich starke Luftbelastung . durch Boden- und Grund-
wasserverunreinigungen und erhebliche Lirmimmissionen.

)

10. vgl.Institut fir stadt forschung und gtrukturpelitik embH 1fS,
Sympcﬂiumsbericht "Matropole Berlin: Mehr als Markt", Berlin 26/27.11.1990 '

Innovationen im Verkehr, Haefner, Klaus
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verursacher der Luftbelastung sind hauptséchlich:
- KFZ- Verkehr
~ Kraftwerke
- Industrie mit schwefelhaltiger Braunkohle gefeuerte
Wohnungsheizungen

Verursacher der Larmbelastung sind :

~ haupts8chlich StraBen- und Flugverkehr
- geringer die Industrie

Verursacher der Oberflidchengewdsserbelastung:
-~ Abwassereinleitung (50% KanalanschlufB, bei meist

einstufiger Reinigung in Klidranlagen)
- Landwirtschaft

vVerursacher der Boden~ und Grundwasserverunreinigungen:
- Deponien
- Rieselfelder
- Landwirtschaft
- Industrielle Altlasten
Berlin)

{allein 2500 bekannte Altlasten in

Problemverstirkend und damit Entwicklungshemmend wirken sich zudem
aus:

Prekdre Situation der Trinkwasserversorgung

~ Kontaminierte milit8risch genutzte Flichen

- Zunahme des KFZ- Verkehrs

Ansiedlungsbegehren von grofflichigen Einzelhandelsbetrieben im
Umland

- Ansiedlungswiinsche fiir Golfpldtze,Reiterhéfe und

Freizeitpark auf landschaftlich wertvellen Fldchen im Umland

Weitere Verdichtung im Stadtzentrum durch Neuansiedlung von

Dienstleistungseinrichtungen und ggf. Regierungsfunktionen

Im Vergleich zu allen gréBeren westdeutschen Verdichtungsriumen
kann die Freifldchensituation im Umland wvon Berlin als positiv
bewertet werden. Sie stellt das eigentliche Entwicklungspotential

der Stadtregion dar. biese relativ glinstige Ausgangslage, bedingt
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durch die bisher nicht mégliche Stadterweiterung, ist zugleich die
grépte Gefahr.

Wegen fehlender
pefindlicher Verwaltungsstrukturen,
schnell
Zersiedlung der Landschaft.

abgestimmter aufbau
fehlenden Planungsrechtes und

Arbeitsplitze

Planungskenzepte, im
der Notwendigkeit schaffen zu
pesteht die Ggefahr der 1dsc
dieser Entwicklung sind die geplanten Freizeiteinrichtungen.

milssen,

Vorliufer

auch die langen Fristen flir die Wiederinbetriebnahme der S- Bahn
fdrdert die flichenhafte Erschliefung des Umlandes durch den PKW.

pegiinstigt wird die Entwicklung durch den extremen Nachh?lbaéarf
Wohnungseigentum und den niedrigen

der Bevdlkerung nach

podenpreisen im Umliand.

ym diese nachteiligen Entwicklungen 2zu vermeiden und eine
dezentrale Entwicklung im Sinne des Berliner Siedlungsster?es zu
erdffnen, bedarf es neben der schnellen Aufstelliung von Regl?nal~
und Flichennutzungspldnen vor allem eines Finanzausgleiches
gwischen den Lédndern Brandenburg und Berlin.

siedlungsstrukturellen Griinden notwendige bauliche und gewerbliche

Er nul die aus

Entwicklungsbeschrinkung der Umlandgemeinden finanziell

ausgleichen, damit auch diese Gemeinden ihrer Bevdlkerung

gleichwertige Lebensbedingungen bieten k&nnen.
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4. ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN UND ENTWICKLUNGSPOTENTIALE DER
SIEDLUNGSACHSE BERLIN-SPANDAU - NAUEN

Abb.g: Schema einer méglichen ridumlichen Gliederung der Region i1
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Strukturdaten: Entwicklungsachse Spandau Nauen

Fldche: 235 gkm , Einwohner 198% : 48900, EW-Dichte/gkm: 208
I ) '
Gemeinden: 9

11. Provigorischer RegionalausschuB, Planungsgruppe Potsdam, Grundlagen und

Zielvoratel lungen fiir die Entwicklung der Region Berlin l.Bericht - 5/90,
g R g ’ i
Berlin, §.18 /

Anz. |
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4.1 Wirtachaftliche Situation

pie westlich am Westberlin angrenzenden Gebietes der ehemaligen
pDR gerieten nach denm Mauerbau 1961 wegen der nunmehr deutlich
gréperen Verkehrswegedistanz zu Ostberlin in eine Randlage. Folge
dieser Randlage waren riickliufige Bevdlkerungsentwicklungen sowlie
eine Vernmachldssigung durch die staatliche Zentralplanung. Dies
gilt insbesondere fiir die Entwicklungsachse spandau - Nauen, mnmit
einer Bevdlkerungsabnahme von mehr als 6 % im Zeitraum 1971 bis

1989.

auf der 235 gkm grofien Fliche wird die im Vergleich aller
achsenriume niedrigste Einwohnerdichte ven 208 EW/gkm erreicht.
yrsache hierflir ist vor allem die iiberwiegende Einzel- und
Reihenhausbebauung in den historisch entstandenen Wohnsiedlungen
fiir Berliner Biirger in Falkensee (ca. 23000 EW), BS5taaken (4100),
prieselang (4500) und z.T Dallgow (3300),Elstal (1700), Wustermark
{1500) sowie der Kreisstadt Nauen (11500 EW).

piese historisch ausgeprigte Wohnfunktion der Entwicklungsachse ,
die u.a. ihre Ursachen in naturriumlichen Gegebenheiten des
skologisch empfindlichen und landschaftlich wertvollen Wald- und
Feuchtgebieten des Berliner Urstrémtals hat, fiihrten zu einer
starken landwirtschaftlichen Prégung der Achse. Nach 1945
entwickelte sich im Kreis Nauen die Lebensmittelindustrie, mit
_Zucker-und Milchproduktion, Schlachth&fen und Landmaschinenbau.

Das Siedluhgsband weist gegeniiber dem ndrdlich angrenzenden
Siedlungsband eine um 2/3 geringere Zahl von Industrie-
beschiftigten auf. Durch die Integration in die EG und dem
europiischen Binnenmarkt sind diese Produktionen oftmals nicht
mehr absetzbar. Viele Betriebe sind nicht iiberlebensfihig und
haben z.T. ihre Produktion bereits eingestellt. Ein Ersatz durch
neue Produktionen zeichnet sich z.Z. noch nicht ab.

FEntwicklungshemmnisse
Die bestehenden Produktionsgebiude sind vielfach in einem

schlechten baulichen Zustand und daher weniqg lukrativ flr eine
Ubernahme durch westliche Investoren. Problemverstirkend wirkt
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sich die Belastung der Produktionsstandorte durch Altlasten oder .

Bodenkontaminationen aus.

Obwohl
brachgefallen

grofie gewerbliche Standorte in

noch  hestehende
erhebliche Reservefléchen verfiigen,

groBen Umfang bereits
{iber
werden von den potentiellen
Investoren neue gewerbliche Baufiichen verlangt. Das

der "Amerikanisierung der DDR Stidte"

sind oder Produktionen
Schlagwoeort
beschreibt diesen Prozes
treffend. Er ist in der Entwicklungsachse allerdings noch nicht
eingetreten, da planungsrechtlich ausgewiesene wund
strukturell erschlossene Gewerbeflichen fehlen.
beachten,

infra-

Hierbei ist zu
daf die Flichenanspriiche westlicher Investoren meist
wesentlich iiberhéht sind und die Fléchennachfrage gleichzeitig an
vielen Standorten erfolgt. Der
aufgrund fehlender

interkommunaler Abstimmung

Planungen zugrunde legen.

Das Problem wird

durch die immer

noch ungeklarten
= ca. 24000 Rickiibertragungs-—
anspriiche allein im Landkreis Potsdan r 150000 in Ostberlin -
wodurch der Flichenmangel zus#tzlich vergréfert wird.

Ein GroBteil der gewerblichen Bestandsfldchen befand sich im
Besitz der bezirksgeleiteten Kombinate, die jetzt von der Treuhand
verwaltet werden. Die groBen Kombinate verfligen aber in der Regel
liber erhebliche Reservefldchen, die den Erwerb durch westliche
Investoren wieder lukrativ machen. Werden nun Betriebe verZuBert,
80 gehen auch die Reserveflichen in das Eigentun der Erwerber
tber. Die Gemeinden haben deshalp veorserglich fir all diese
Fldchen Eigentumsanspriiche angemeldet, um ausreichend gewerbliche
Dispositicnsmasse fiir zukiinftige Gewerbeentwicklung zu
erhalten. Hierdurch wird der Arbeitsaufwand der Treuhand erheblich
vergrédert und die Verfigbarkeit Fléchen
Die Gemeinden stehen in der fatalen Situation,
einerseits durch ihre Ritckilbertragungsanspriiche ihren zukilinftigen
Spielraum =zu

Eigentumsverh&ltnisse verschirft

r

ihre

dieser weiter

eingeschrinkt.

sichern, andererseits hierdurch die Verfahren zu
verzdgern und somit wieder gezwungen werden,

Bauflidchen auf der griinen Wiese augzuweisen,

newe gewerbliche

Biirgermeisterwettbewerb um
ansiedlungswillige Investoren wird so erh3ht und die Gemeinden .
sich gegenseitig
blockieren bzw. vdllig unrealistische Fldchenprognosen bei ihren
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Angesichts der interkemmunalen Konkurrenz, der rechtlichen wie
tatsfichlichen Belastungen der gewerblichen Bestandsflichen und der
fehlenden ' Einschitzung des tatsichlichen Gewerbefldchenbedarfes,
weisen die Gemeinden im Rahmen ihrer Flachennutzungsp?anung
riesige Neubauflichen vor den Stadttoren aus. Die Situation in der

Kreisstadt Nauen steht hierbei Stellvertretend fir die

gesantentwicklung im Umland.

- pie Gemeinde stellt z.Z. einen Fldchennutzungsplan auf, be% ?em

zur Beschleunigung des Verfahrens bewuft auf die friihzeitige

verzichtet werden sollte. Gerechtfertigt wurde
dap der Verzicht auf die

verfahrensfehler sei, der fiir

unbeachtlich sein, Fur durch

plirgerbeteiligung
dieses Vorgehen mit dem
plirgerbeteiligung lediglich ein
die Rechtswirksamkeit des FNP
massives Dringen von AuBen konnte dies verhindert werden.

Hinweis,

- Im FNP Entwurf sind Neuauswelsungen von gewerblichen Baufladchen

von ca. 40 ha vorgesehen, obwohl Bestandsreserven in einem Umfang

vorhanden sind, die dem Bedarf der n#dchsten 20 Jahre genilgen.

- Auch flir Wohnbaufldchen werden zusitzliche Bauflédchen

dargestellt, die weit liber dem erkennbar Bedarf liegen.

- Filr einen namhaften westlichen Investor soll fiir die Anlage
Golfplatzes sonderbauflidche wvon 350 ha vorgehalten
werden. Im Bundesgebiet vrechnet man fiir eine 18 - Lochgolfanlade

mit einem Fl&chenbedarf von €0 ha.

eines eine

Trotz aller Bemiihungen ist der Rat der Stadt und insbescondere der
Reduzierung des

Ohne
wurden
Eingzelhandelsbetriebe

Wirtschaftsdezernent nicht von einer

planerisches
Investoren

Fldchenansatzes Zu iiberzeugen.
Entwicklungskonzept fir die Altstadt
Ansiedlung groffldchiger
Investoren haben die besondere Situation der Stadt
Unerfahrenheit der
Stadt wurden

notwendigen

zwel

Zusagen zur
gemacht, Die
begriffen. Fehlende Kenntnisse und
Verwaltung und Politiker werden ausgenutzt. Der
fertige Entwiirfe und Hilfen bei den ‘
Planungsverfahren (Vorhabens -und Erschliefungsplan i.V.m. einen

Raumordnungsverfahren) vorgeschlagen.
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Einen besonderen Anreiz bildet dariiberhinaus das Versprechen |
eines betridchtlichen Gewerbesteueraufkemmens sowie die Schaffung)
von neuen Arbeitsplidtzen. Gllicklicherweise ist die Kreisstadt,

nicht Bauaufsichtsbehdrde. Sonst hidtte sie die Genehmigung der
Vorhaben bereits erteilt.

Andererseits verhalten sich die Genehmigungsbeh#rden im Kreis und
bisher auf Bezirksebene auch im Rahmen von Raumordnungsverfahren
grofzligig gegeniiber den Gemeinden. 8¢ steht beispielsweise in den
benachbarten Dorf Dallgow ein Hypermarkt wit ca. 50000 gm
Verkaufsfliche, das entspricht etwa der gesamten Verkaufsfliche
des Einkaufszentrun Wilmersdorfer Strafe in Berlin, unmittelbar
vor der Genehmigung. Dieses Mega-Projekt wird zwangsl&ufig nicht
nur fiberértliche sondern auch lUberregionale Auswirkungen haben.

Alle Versuche dieses Projekt zu verhindern, sind bisheré

fehlgeschlagen.

Die Forschungsstelle fiir den Handel ermittelte im Herbst 199p im;
Umland von Berlin 27 projektierte Einzelhandelsgroﬂprojakte mitg
liber 100.000 gm Grundstiicksfliche und weitere 8 Objekte nit einer§
Grundstiicksfliche zwischen 50.000 und 100.000 gm . In der Summe

erfassen diese Objekte eine Gesamtfliche von ca.7.1 Mio. gm. 12

Hintergrund all dieser Planungen ist die Hoffnung, vor der |
Konstituierung der Landesplanung und der Neucrdnung der Kreise die |
Bauleitpléne sowie Vorhabens- und ErschlieBungspline im ¢

Schnellschup genehmigt zu bekormen und ausreichend Flichen fijr die
Zukunft gesichert zu haben.

4.2 Die Wohnraumversorgung

Die stddtebauljichen Ausgangsbedingungen sind bis auf den in seiner |
Grundstruktur erhaltenen mittelalterlichen Stadtgrundrif Nauens i

und einige kleine dérfliche Strukturen geprigt von einem teilweise
heterogenen "Siedlungsbrei", insbesondere in Falkensee,

12 Forschungsstelle fiir den Handel, Die Entwicklung des Einzelhandels in Barlin
(West) unter besonderer Beriicksichtigung der Ansiedlung groBflichiger
Einzelhandelabetriebe im Umland, Gutachten + November 1990, s. 19 f,

Abb.

10 Biedlungsstruktur
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per bauliche zustand der vorkriegsbebauung in den stidten ist s

schlecht und bedingt einen sehr hohen Instandsetzungs =
Modernisierungsbedarf. Dies gilt insbesondere £lir den
Mietwohnungsbau. Ursachen hierfiir liegen in einer permanenten
Unterdeckung des Reparaturhedarfes, im Desinteresse der
Eigentiimer, in fehlenden finanziellen Anreizen und in nicht
ertragsgerecht bemessenen Mieten.

Der Anteil von “kKomplexen Wohnungsbhau" der Nachkriegszeit ist
aufgrund der vernachlissigung der Achse relativ gering. Diesen
pisherigen Lagenachteil ist jetztlich zu verdanken, dap der

historische Stadtgrundrif Nauens noch besteht, denn auch hierfiir

lagen bereits Leitplanungen aus den 70ziger Jahren VoI, die einen

fast vollstandigen Abrif der Altstadt vorsahen.

Die vorliegenden Modellrechnungen -potentialschiétzungen-
einen Gebdudeabganyg durch Baufdlligkeit von 1% aus,

entsprechenden grsatzbedarf induziert.

pie geringe Wwohnfliche wvon 284m/pro Person wird bei steigendem
lLebensstandart zu einem Nachholbedarf auf mittelfristig 30 gm/pro

Person fithren und damit einen Nachholbedarf von ca. 3% erzeugen.

Unter Berlicksichtigung des oLeerstandes und der

2000.

Fiir alle Entwicklungsachsen wird der Eigenbkedarf auf ca.
Wohneinheiten bis zum Jahre 2000 geschétzt.

gehen
angesichts des schlechten baulichen zustandes der Wohngebdude von

was einen

riickliufigen
Einwohnerentwicklung ergibt sich flr die Entwicklungsachse ein
geschatzter Eigenbedarf von ca. 1500 Wohneinheiten bis zum Jahre

46000
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abb.11 EIGENBEDARFSMODELLRECHNUNG {stand 5/90) 13

Achse Einwohner Wohnbestand Leerstand Fehlbedarf Fsatzbedarf Nachholbedarf Bigenbedatf

Nauen 48900 19700 400 1900 1300 1000 3500
Achsen 620000 265400 5160 17180 15900 12400 45900
1728700 30000 145000 70000 - 185300

Berlin 3413300

165000 86000 12000

230000
4033400

Gesamt jood000 35000

pei einem 24 erwartenden Einwohnerwachstum der Region durc?
guwanderung von 40000 Personen jahrlich erhdht sich der Bedaff bel
einer durchschnittlichen Haushaltsgraﬂe yon 3 Personen bhis zum
Jahre 2000 um weitere 134.000 Wohneinheiten.

pis zum Jahre 2000 resultiert hieraus ein gesantbedarf vom ca.

350,000 neuen Wohneinheiten.

Die vom provisorischen Regionalausschluﬁ ermittelte? Flé?hen—
potentiale in den siedlungsachsen und innerhalb Berlin bas%ert auf
der Addition fiir realisierbar gehaltener riumlicher potentiale auf
Neubauflﬁchen nach den parstellungen der alten Generalbeba?unqs-

pléne und durch ginschitzung der Innenentwicklungspot?ntlale na?h
dem Berliner FNP und Generalbebauungsplan fiir Berlin ost. Dle

paten sind daher 1ediglich als potentialdaten Zzu verstehen, die

eine Grofenordnung vermitteln.

en und
13. Provisorischer Regionalauaschuﬂ, planungsgruppe P?tadam, G":L;;?-_l&—‘gs,lgo,
zielvorstellungen fiir die Entwicklung dexr Reglon Berlins 1.Berl

Berlin, 8.60
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Abb.12: FLACHENPOTENTIALE BIZ 2000 14 ' | Abb.13 WOHNBAUPOTENTIALE 15
Realisierbare WE Berlin/w Berlin/o Achsen/Nauen  Summe [
Neubau/ 25000 82000 58000/ 3410 165000
Bestandsarrond. Verdichtung Jonenentuicklung >1ha urnd Abrundung Wehnungsbaupotentialt
. N Ve e schael | bahnnah schnel Ibahnfern insges.  davon 80% R insgesamt
Innenentwickl. 52000 52000 5000/ 178 119000 in 10 J, (40 WE/ha) (20 Wefhad i 1 10 J. in 20 4>
verdichtung in | 57000/14230 57000 E) tha) () tha e (WE> e (e (K&
Gebieten <0.1 ¢Fz - 260 1140 91z 1268 1796
356 22 880 i3
. ?;f::ﬁ:ee 2999 62 2480 24 480 2960 2368 5367 8809
: k . . ; 0 200 150 1082 1994
Bis 2000 87000 134000 120000717000 341000 " schonwalde oz . io s 2o 600 480 036 1283
Dl O o 250 19 a0 - 60 1200 1600 1280 2180 1280
ﬂtzslfzrrrerk &0 & 160 . o ;68 '!:g - §§§ gg
; . 5 100 5
65% Berlin 35% Umland ﬁ;u;‘:ﬂ 79 15 600 2 . 200 200
ubrig
In diesen Zahlen sind nicht die Nachverdichtungsméglichkeiten in comen s 125 c000. 122 o Feso 5952 19785 18633
2 o :

den Umlandsiedlungen enthalten, die ein zusitzliches Potential von
©a.200.000 Wohneinheiten nach den Jahr 2000 darstellen.

Wird das Verdichtungspotential mit einbezogen, wire theoretisch
eine Verdoppelung der Bevdlkerung in den Entwicklungsachsen
méglich.

Diese rein rechnerische Erfassung des Entwicklungspotentials im
Wohnungsbau muf allerdings hinsichtlich ihrer Realsierbarkeit
kritisch hinterfragt werden.

i X i leiche Anzahl neuer Wohneinheiten durch
shme:  En der zueiten Dekode entsteht l:nochmals_dae [F} h J i
HAna Verdichtung auf bereits parzellicrten Siediurgsflachen. Yon dem_verl?lclbendon_ )
Potential aus lnnenentuickiung und Abrundung werden nochmal zwei Drittel realisiesrt

durch wen und mit welcher Finanzierung die

2 i icht erkennbar,
et jdhrlich gebaut und das

geschdtzten 35000 bkis 40000 Wohnungen
hierfiir erforderliche Baurecht geschaffen werden soll.

Neuere Untersuchungen gehen unter stirkerer Berlicksichtigung der
vorhandenen Siedlungsstruktur von erheblich niedrigeren
Potentialen aus. Fiir die Entwicklungsachse Nauen wdre demnach
folgendes Potential durch Verdichtung, Innenentwicklung ung
Abrundung anzunehmen: '

Problemverstirkend wirken sich die immensen Unterhaltungskosten

der bisher volkseigenen aber zukiinftig kommunalen Wohnbauten aus.
schlechten baulichen 2Zustandes und der
finanzielle Anfwendungen
Selbst wenn

Angesichts des vielfach
notwendigen Modernisieruny sind hohe

erforderlich, die wvon den Gemeinden zu tragen sind. :
diese MaBnahmen teilweise zuriickgestellt werden, entsteben den
Gemeinden hohe Kosten fiir die Unterhaltung, die d?n
Finanzspielraum weiterhin erheblich belasten. Insbesondere ie

auf das Mobilitdtsverhalten der

jektiven Auswirkungen '
- Dienstleistungen und

Bevdlkerung, auf Neuansiedlungen von Handel-,
Gewerbe kdnnen betrichtlich sein und die Entwicklung hemmen.

15. Unverdffentlichtes Vorergebnis eines GutaChgg?zniiﬁchung
Entwicklung der Achse Berlin-Spandau-Nauen. girdtentwicklung und
14. Provisorischer RegionalausschuB, Planungsgruppe Potsdam, Grundlagen und geplant 6/90 durch die Senatsverwaltung fir a

Zielvorstellungen fiir die Entwicklung der Region Berlin, 1.Bericht - 5/90, ! Unweltschutz

Berlin, 8.60
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Weiterhin ist in die Uberlegungen ger gesamte Berejich dep
technischen, sozialen und Verkehrsinfrastruktur einzubeziehen,

Die technischen Anlagen der Ver- und Entsorgung als dienendeg
Element der Siedlungsstruktur kénnen zugleich eine
Steuerwirkung austiben, weil gdie Planung wvon Entwicklungsvorhaben

und neuen Baugebieten stets von der ErschlieBung abhingig sind.

4.3 Technische Infrastruktur

begrenzende/

M

In Bereich der technischen Infrastruktur ist die Entwicklungsachse

direkt vergleichbar mit den ibrigen Achsen.
Haushalte an das 3ffentliche
wobel die Entsorgungsleitungen tiberwiegend aus den 20-

Lediglich s50% der

sind Abwassernetz

Reinigungsstufe in den Kldranlagen und anschliefender Verrieselungf

auf grofen Rieselfeldern, die z.7, in empfindlichen Luchbereich!
des Urstromtales liegen.

Die Entwicklungsachse wird iberwiegend durch zentralef
Wasserversorgungsanlagen, die nur teilwyeise untereinander ip|
Verbunad stehen, mit Trinkwasser versorgt. Es gipt auBerden !
zahlreiche Eigenversorgungsbrunnen bei grofien gewerblichen
Verbrauchern. Die Trlnkwasserversorgung im wasserreichen Urstrsm-

Industrie gefahrdet. oft unkontrollierter
Grundwasserentnahme und des Wasserverbrauch durch
Industrie, besteht 2.Z. keine t{#bersicht idber den tatsdchlichen
Bedarf, Verbrauch ung Entwésserung. Die Schliefung von Brunnen
legt jedoch den Verdacht gr&serer Grundwasserverschmutzungen nahe.

Die Lage wvon Industiebetrieben ung intensive Landwirtschaft sowie

hohen die

und

ungeordnete Abfalldeponien militdrische Nutzflichen in
Wasaerschutzgebleten sind weitere Hinweise auf Belastungen.

In Kreis Nauen sind gdie Energieleitungen Uberaltert und
lberlastet. Hier jist gegenwdrtig

angeschlossen, !
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. : isier
Ansiedlung von Einwohnern und Industrie vor einer Modernisie ung

der Energienetze nicht méglich.

pie teilweise vorhandenen Niederdruckgasnetze sind bereits heute
ohne ausreichende Druckverhiltnisse und miissen erneuert ?erden,
wobei dann zugleich eine Umstellung auf Erdgas vorzunehmen‘ware.
Finanzliicken im Landes-, Kreis-
einer Verbesserung der technischen
Siedlungs-—

und
fataler

Angesichts
Kommunalhaushalten ist mit
Infrastruktur als Vorleistungen flir eine

entwicklung kurz- und mittelfristig nicht zu rechnen.

geordnete

Ring~-
Berlin

Berliner
Potsdam,

mit Autobahn-
Brandenburg,

pas Uberregionale Verkehrsnetz

BundesstraBen Richtung Oranienburg,
und Wasserstrafen -Havelkanal~ sowie Bahntrassen Richtung Hamburg

mit dem Ausbau einer Schnellbahnverbindung iiber
Schienenring ausbaufdhiger
Entwicklungsvoraus-

und Hannover,

i nd
sowie u

duBeren
als positive

stendal, dem
stadtbahnverbindungen

setzungen zu sehen.

sind

Nachteilig Ffiir die Entwicklung der Achse ist allerdings der
Zeithorizont der Wiederinbetriepbnahme der Stadtbahn im Jahre 2000

und die Filhrung der geplanten Schnellbahntrasse am siidlichen Rand

des Siedlungsbandes,
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puch ist nach dem gegenwlrtigen Trend der Standortnachfrage eine
Abb. 14 :VERKEHRSINFRASTRUKTUR ! deutliche Bevorzugung der Entwicklungsachsen siidlich von Berlins
; erkennbar. Es ist daher fiir die Entwicklungsachse Spandau-Nauen zy
-— - § erwarten, das angesichts der besseren Entwicklungsbedingungen der
é o P _ ;—“_—%_—:—_h__h__%' penachbarten Achsen, Entwicklungsimpulse durch eine Neuansiedlung
g . i EE- 8 §%§ §§§ gc %w %' von Industrie wund Gewerbe gering sein werden. Lediglich die
gg gg S'='§ sﬁé’ E‘g £ ggg g_;g §§§ g{.} g’g‘g § ! pmmittelbar am Berlin-spandau angrenzenden Wohngebiete werden eine
ST E g,‘;;j "gg i3 gg § . . §§1§ §§§ %E“? gg' 35 H ! I schnelle Entwicklung im Wohnungsbau verzeichnen kbnnen, zumal die
% 5 é gg §f §§ §§ xga ':g é.‘ E»."_’;é':é? %gé gg% §;§,§ 5? ;“n,,’ ; Entwicklungsrestriktionen durch die technische Infrastruktur durch
:: ﬂ m D m; T 'I‘ "Eg (f’) ‘@;:’ 5(’;3 ded gdg i g einen AnschluB an das Westberliner System (berwunden werden

___%____~_;__H__nm:_ﬁ__g__u_:iﬁ - ° o i kénnen.

Die Entwicklung der Kreisstadt Nauen zu einem leistungsfihigen

Achsenendpunkt verschlechtern sich hierdurch und werden durch die
Lage westlich des Autobahnringes noch zusitzlich verschlechtert,

da Investoren bisher bevorzugt die Flichen innerhalb des

Autcbahnringes nachfragten.

4.4 Soziale Infrastruktur

bisherigen gesellschaftlichen Bedingungen in der DDR waren
geprégt von der alles bestimmenden Bedeutung der
Produktionsstitten, die das gesellschaftliche Leben wesentlich
bestimmten. Die Betriebe stellten vielfach die Sczialeinrichtungen
wie Kindergérten, Sportstédtten, FErholungs- ung Freizeitein-
richtungen der Bevélkerung und vielfach auch die Versorgung ganzer
liber Fernwirme. Folge dieser Entwicklung ist eine
sozialen Lebens und der Infrastrukturein-
Diese Einrichtungen

Die

Wohngebiete
starke Bindung des
richtungen an das Wohlergehen der Betriebe.
drohen mit dem wirtschaftlichen Verfall der Produktionsstitten

verloren zu gehen, da den Kommunen gegenwirtig die finanziellen

Mittel zur Ubernahme der Einrichtungen fehlen.

In der Kreisstadt Nauen ist diese Bindung besonders ausgeprigt, da
gerade der grdBte Betrieb der Stadt vermutlich seine Preoduktion

einstellt wund hierdurch die Versorgung ganzer Siedlungen mit




- 120 .

Fernwirme gef&hrdet werden kénnte,
betrieblichen Kindergirten ungekldrt,
Im Bereich der stationsiren p

Auch flir die Bereiche Sport,
hoher Nachhol~- und Erneuerungsbedarf anzusetzen,
Da gegenwirtig noch nicht erkennbar ist,
die Infrastruktureinrichtungen
sie

wann,

wie und durch wen

sozialen
werden,

erneuert ynpd erganzt
Entwicklungsrestriktion dar,

hoher Erwartungsansprﬁche

stellen
insbesonders

eine weitere

4.5 erwaltungsstrukturelle Probleme

Neben den Mangel an verfiigharen Gewerbeflfichen
WohnraumVersorgung,
Infrastruktur

;, der schlechten
und sozialen
Eigentumsverhaltnissen als
die guantitativy unzureichende Besetzung
und Wirtschaftsf&rderungsémter sowie das fehle
Know-How ein gravierendes Problem.

Gemessen an
ostdeutsche Verwaltungen mit
auskommen., Hinzy kommt eine
infrastruktur
Mitarbeiter.

ungeklérten
Entwicklungshemmnisse ist

der  Planungs- nde

den Verh&ltnissen westdeutscher

Drittel
vBllig veraltete
Crash-~Kursen

Kommunen miissen

einen des Personalg

Verwaltungs—

und in unzureichend qualifizierte

Auch ist die tibernahme der
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A rn zur
dieser Situation sind die wvon den alten Bundeslidnde
In 1

i von
fligung gestellten finanziellen und pPersonellen Hilfen
ver
geradezu existenzieller Bedeutung.
1 ] 1m ] e
i reichen allerdings keineswegs aus, eine leistungsfihig
gie

iy . . . o
waltung aufzubauen und gleichzeitiy die vielen entscheidung
ver . .
ediirfigen Fragen sach- und fachgerecht zu erledlge? . ses
: de in der jetzigen Situation und unter Berilicksichtigung de
cera

& au. O =) o T
1 bo 3 ist dringend ein ausreichender Per sonalstand
erwar nden B e

] i twicklungen
i h abzeichnende Fehlen
forderlich, um sic . e
erd eine geordnete Regiocnal- und Stadtentwicklung o
. dhrleisten Wenn sgich die bisherigen Bedingungen nic
wihr . > e
- tlich zugunsten des Umlandes dndern, werden d
wesen
Entwicklungschancen des Umlandes vertan.
i erden
Flir die Entwickiung Berlins und seines Umlandeslltw
bschliefend Entwicklungsempfehlungen zur Diskussion geste .
a
Empfehlung 1 ‘ i e
ilin wird einen Suburbanisierungsprozep erleben, de :
. i . =]
. its Jjetzt in Ansitzen als Fehlentwicklung andeutet a
berei

i i icklun

twendige Wachstum der Region muf durch eine gezielte Entw1ckd o

vo fgefangen werden.
i und Entlastungsorten aufg

von Entwicklungsachsen : : e

bei ist auf die vorhandenen Entwicklungsachsen zuriickzugrei ’
vt i i hiene
di hinsichtlich der VerkehrserschlieBung durch die sc

ie

schnellstens zu reaktivieren sind.

Empfehlung 2 ' . - aen
Die Auswelisung neuer Wohnbaulandpotentiale s0ll mit Vorrang in

lgen.
Entlastungsorten an den Knotenpunkten der Stadtbahnen erfolg

" . . ine
Dabei ist entsprechend der zentral®drtlichen Gliederung ei
abe . °
f Mittelzentren =z
1 tums durch 2Zuzug au
Beschrdnkung des Wachs s
konzentrieren um  dem Blirgermeisterwettbewerb und unnsdtig
i
interkemmunale Konkurrenz zu vermeiden.
Empfehlung 3 o .
b \ Investitionsdruck durch grofflichige Handelsbetriebe,
o dchen ist
Golfplatzanlagen und sonstige Sport- und Erholungsflic e
i feld eine
durch regionalplanerische Vorgaben im Vorfe
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funktionierenden
Bauleitplanung zu
groBfléchigen
Mittelzentren Zu
Vorrang Vor der
einzuraumen ist,
2y verhindern,

Landesplanung rechtsverbindlich fir
regeln, Dabei ist die Ansiedlung

Einzelhandelsbetrieben ausschlieﬁlich

konzentrieren,

die:
vonf

wWobej hier

Neuer Sondergebiete
um den wirtschaftlichen Zerfalj der

am Stadtrand-
Altstadtkerne;

Entwicklungsempfehlung 4
Die wirtschaftliche Entwicklung des

wirg wesentlich
bestimmt von der Investitionssicherheit

und von infrastrukturellen

Investitionssicherheitt ist durch
eine schnelle Privatisierung ehemaliger Volkseigener Unternehmen;
durch dig Treuhandanstalt zu gewahrleisten. Infrastrukturellef

Vorleistungen im Bereich der technischen Infrast

ruktur sind nur
durch entsprechende Férderprogramme des Bundes

i
nd des Landeg 2y

i
F
H

|
;
|

ganisationsform zu finden,
die Abstimmung und Interessensausgleich ZWischen der stage und g m[
Umlang erméglicht

!

{

f

Empfehlung 6 ;
' {

den Gemeinden im

und [
gegeben,

Umlang Hilfestellungen im Umga

Gemeindep bei
Wirtschaftsfarderung,

ng mit Investoren
der Bauleitplanung,

Wohnungsbau und  dep
entlastet und kénnten sich Stérker den Aufbay y
ihreyr Verwaltungen widmen,

Zuglejich E
Stadterneuerung, i
Infrastrukturausbau
nd der Organisation
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1. EINLEITUNG

pie ostdeutsche Wirtschaft befindet sich im Jahr 1991 in einer
kritischen Situation, die Industrieproduktion und das Sozialpro-
dukt sinken, im Laufe des Jahres ist damit zu rechnen, daf jeder
dritte Erwerbstatige (in manchen Regicnen auch jeder zweite} von
arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit betroffen ist,

pehindert wird der dringend benoétigte wirtschaftliche Aufschwung
insbesondere durch:

- die ungeklarte Eigentumsfrage bei Grund und Boden,

_ die noch nicht funktionierende, weil gerade erst im Aufbau
pefindliche &ffentliche Verwaltung sowie

die unzureichende Infrastruktur im Verkehrswesen, in der Ver-

und Entsorgung sowie im Bereich der Telekommunikation.

vorliegender Beitrag befaft sich mit den Ursachen und méglichen
fFolgen der Misere im Fernmeldewesen in dem Teil Deutschlands, den
man seit letztem Jahr die neuen Bundeslander nennt.

Im Westen hat die Infrastruktur groRteils ubiguitéaren Charakter.
Tngbesondere die Telekommunikationsinfrastruktur ist aufgrund des
Infrastrukturauftrages der DBP flachendeckend vorhanden und wixd
trotz der unterschiedlichen Kosten, die beli der Bereitstellung
entstehen, zu gleichen Bedingungen und Gebihren Uberall im frihe-
ren Bundesgebiet bereitgestellt.

Ganz anders ist im Vergleich hierzu die Ausgangssituation im Osten
Deutschlands. Dort stehen die im Westen zur Selbstverstandlichkeit
gewordenen Méglichkeiteh der Telekommunikation nicht oder in nur
héchst unzureichender Weise zur Verfligung. Uns wird bewuft, daf
ohne ein funktionierendes Kommunikationsnetz ein moderner Indu-

striestaat nicht funktionieren kann.

In Unfragen bei Investocren in den neuen Bundeslandern werden
unzureichende Kommunikationsmoéglichkeiten am haufigsten genannt,
wenn nach Hemmnissen fir wirtschaftliche Aktivitéten gefragt wird.
Auch von der Regionalwissenschaft wurde die Telekommunikationsin-
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frastruktur als ein entscheidender Faktor for die Ansiediung von
Produktions-, Handels- oder Dienstleistungsunternehmen und die
Existenzfdhigkeit wvon Unternehmensneugrindungen und bestehenden
Unternehmen in Ostdeutschland erkannt (vgl. =z.B. Biehl/Ungar 1991,
Klemmer 1990, Peschel 1990).

Dem Bundespostminister ist deshalb sicher zuzustimmen, wenn er
sich am 20.6.1990 im Bundeskabinett wie folgt duBerte: "Die
schrittweise und rasche Verbesserung des Dienstleigtungsangehbots
im Post- und Fernmeldebereich ist von zentraler Bedeutung fur die
Entwicklung der Volkswirtschaft in der DDR und fir die Angleichung

des Lebensstandards an den der Bundesrepublik Deutschland®.

Doch wie sieht die Situation heute (Anfang 1991) aus? Seit der
Offnung der innerdeutschen Grenzen und dem damit verbunden immens
gestiegenen Kommunikationsbedarf - der Bundespostminister spricht
ven einer Steigerung der Nachfrage um das 70-fache - ist es tags-
tber schier unmoglich zwischen der ehemaligen DDR und dem alten
Bundesgebiet zu telefonieren. Auch innerhalb Ostdeutschlands
ercont bei Telefonanrufen zumeist das Besetztzeichen, da das

fruher schon tberlastete DDR-Fernmeldenetz dem heutigen Bedarf
nicht gewachsen ist.

Weiterhin erschwert der schlechte Entwicklungsstand des ostdeut-
schen Fernmeldenetzes das Angebot sonstiger Telekommunikations-
dienste, 8o kénnen Zehntausende von vorliegenden Antragen auf
Bereitstellung eines Datenanschlusses nicht realisiert werden.
Ganz zu schweigen von sog. Mehrwertdiensten (Value added services)
- Telekommunikationsdienste, die auf der Ubertragungs- und Ver-
mittlungsfunktion aufsetzen und fir den Benutzer Informationen

intelligent aufbereiten -, die zum Aufbau der Wirtschaft dringend
gebraucht werden.

Solche zZustande gefahrden den wirtschaftlichen Aufschwung in den
£4nf neuen Bundeslandern. Abhilfe ist dringend geboten. Die Deut-
sche Bundespost Telekom, seit dem 3.0ktober 1990 auch fur das
Gebiet der ehemaligen DDR zustandig, ist bemiht, die dortige
Telekommunikationsmisere zu beheben. Obwohl im Fernmeldewesen im
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yvergleich zu anderen infrastrukturbereichen schnell reagiert wurde
i i i von
und eine konkrete Ausbauplanung vorliegt, wird die DBP Telekom

yerschiedenster Seite stark kritisiert.

Neben der Frage des Ausbautempos stellt sich die der regiona%en
verteilung. Bs besteht die Gefahr, daf der Ausbau dér Fernmeldéln—
frastruktur regional unausgewogen erfeolgt. Folge dieser E?twl?k—
1ung ware, daf die auf die intensive Nutzung der Telekonunlk?tlon
angewiesenen Unternehmen nur in den Verdichtungsr&umen 1nv?st1er?n
und dadurch letztlich periphere und strukturschw§che Reglonen %n
ihrer Entwicklung zurtckbleiben. Sind aber erst elnéal die ?uall—
fizierten Arbeitskrafte in die Zentren, nach Berlin odernln den
Wwesten abgewandert, ist eine sdkonomische Gesundung nur Aauferst
schwer zu erreichen. Fir die Raumordnung ist es daher bes?nde?s
wichtig, daf die fléachendeckende Versorgung mit Telekonunlgatl—
onsdiensten durch gleichmafigen Infrastrukturausbau gewdhrleistet

wird.

i i i n
gomit stellen sich eine Reihe von Fragen, auf die im folgende

naher eingegangen werden soll: .
In welchem Zustand befindet sich die ostdeutsche Fernmeldein-
frastruktur und wie sind dort bislang Betriebe und Haushalte

mit Telekommunikation versorgt?

- Welche langfristige Ausbaustrategie verfolgt die DBP Telekom
und mit welchen Sofortmaffinahmen versucht sie die grobsten
Mangel zu beheben?

- Auf welche Kritikpunkte stoRt das Investitionskonzept der DBP
Telekom und wie ist es raumordnungspolitisch zu bewerten?

AUSGANGSSITUATION IM TELEKOMMMUNIKATIONSBEREICH IN DEN NEUEN

M)
.

BUNDESLANDERN

Nachfolgend wird zunachst anhand der Telekommunikationsstatistik
das in Deutschland bestehende West-Ost-Gefalle in der Versorgung
mit Telekommunikationsdiensten skizziert. Anschl%esend folgen
einige Ausflihrungen zum Niveau der fernmeldetechnischen Infra-

struktur in Ostdeutschland.
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2.1 Versorgung mit Telekommunikationsdiensten in Ostdeutschland

Im internationalen Vergleich fallt zuerst die geringe Ausstattung

mit Fernsprechanschlussen in den europdischen RGW-Landern auf |

(siehe Abb.1). So kénnen samtliche westeuropdischen Lander ein-

schlieflich Portugal und Griechenland eine hohere Telefondichte
aufweisen als die Lander Osteuropas,
schlossen.

Abbildung 1:
Zusammenhang zwischen Wirtschaftskraft
und Telefonanschlufdichte 1988

Hauptanschliisse je 100 Einwohner
70

0 5 10 15 20 25 30
BSP je Einwohner in US $ (in 1000)
+  Lénder —— Regression

Qualle: Slamens 1990

Zudem besteht offensichtlich ein starker Zusammenhang zwischen der
Versorgungsdichte mit Telefonhauptanschliissen und dem wirtschaft-

lichen Entwicklungsstand eines Landes, hier ausgedrickt durch das

die ehemalige DDR einge-
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jeweilige'Bruttosozialprodukt. Die starke Abweichung éer DDR V;n
dexr Regreésionsgraden zeigt deutlich den auferordentlichen Nach-
holbedarf mit Telefonanschlissen in den neuen Bundeslandern.

unter diversen Kennziffern, die zum Vergleich zwischen der ehema-
ligen DDR und @der friheren Bundesrepublik herangezogen we?den,
pestehen bei der Telefonverscrgung die grofiten Unterschled?.
wahrend in den alten Bundesléndern anndhernde Veollversorgung mit
Telefonanschlissen besteht, besitzt in den neuen Bundeslander? nur
jeder sechste Haushalt ein Telefon. Bei anderen Gebrauchsgitern
der langfristigen Bedarfs, wie Pkw, Fernseher, Kﬁhlschran% oder
waschmaschine, sind - zumindest was die reine Qua?titat betrifft -
die Versorgungsunterschiede wesentlich geringer {siehe Abb.2}.

Abbildung 2:
Ausstattung der Haushalte
mit langlebigen Gebrauchsgitern 1988 (in %)

Haushaltsausstattung im Vergleich

Pkw

Kraftrad

Telefon

Fernsehgerat

Farbfernsehgerit

Kohigerat

Gefriergerat

Waschmaschine

I
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Guelle: Statistisches Bundesamt




ostdeutsche Hauptstadt gegeniber den anderen Bezirken erheblich
bevorzugt. Die groRten Disparitaten bestehen bei den Privatan-
schlissen, deren Einrichtung an den Nachweig des gesellschaftli-
chen Erfordernisseg geknupft war, Wihrend in Ostberlin Jjeder
zweite Haushalg Uber einen TelefonanschluR verfigt, ist in Bezir-
ken wie Dresden (der Bezirk, der bzgl, der Versorgung mit westli-
chen Fernsehprogrammen schon alsg »mg1 der Ahnungslosen® bezeichnet
wurde) und Rostock nur jede neunte Wohnung versorgt .

Tabelle 1.
Regionale Verteilung der Telefonanschlusse
in Ostdeutschiland 1589

Einwohner Wohn-
pro einheiten
Haupt- pra
anschius Wohnungs-
anschiug

Beriin (Ost)
Cottbus
Dresden
Erfurt
Frankfurt/Oder
Gera

Halle

Chemnitz

Leipzig
Magdeburg
Neubrandenburg
Potsdam
Rostock
Schwerin

Suby

CDR
z. Vgl BRD

Quellg: DBP Statistisches Jahrbuch 1989;
Statistisches Jahrbuch 1980 der DDR;

eigene Berechnungen
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Laut Angaben der DBP sind etwa 2000 kleine Ortschaften bzw. O;ts—
teile in der ehemaligen DDR bislang noch ganzlich ochne Tele ;m.

. . . .
Selbst innerhalb Ostberlins gibt es je nach Stadtbezirk ode

. , . i
wWohngebiet erhebliche Versorgungsunterschiede . Wenig tréstllchl £4
daf? in anderen Staaten des ehemaligen

i ffenen ist es
SR l wenn nicht noch

Ostbleocks die r&aumlichen Unterschiede genauso,
gréfier sind (vgl. Maller 1991, Steffens 1999) .

Abbildung 3:
Entwicklung der Telefonversorgung nach Haushaltstypen
in Westdeutschland (in %)

Telefonversorgung privater Haushalte

100
80
80
70
60

T T T T T T T T T 1Ty

I 1975 1980 1985 1890
Jahr

T T T
1965 1970

—— - ungd
Haushaltstyp 1: 2-Personen-Haushalte van Renten- un
Sozlalemptangem mit geringem Einkommen

—t— Haushaltstyp 2: 4-Personen-Haushalte mi: mitberem {
Elnkommen i

d
—¥— Haushaltytyn 3: 4-Personen-Haushatte von Beamien un
hs Angestellten mit htherem Elnkormmen

Qualle: Statistischas Bundasamt
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: . . 3 Tabelle 2:
Andererseits darf man nicht vergessen, daf sich das Telefon, g Post- und Fernmeldewesen 1989
: ) i i ost- u =
welches anfanglich der geschaftlichen Nutzung oder Notfallen Innerdeutscher Vergleich im
vorbehalten blieb, auch im Westen erst seit etwa 25 Jahren zum BRD DDR Relation
Maszenkonsumgut entwickelkt hat. Wie Abbildung 3 zeigt, waren die i pro Kopt
Versorgungsunterschiede zwischen den verschiedenen Haushaltstypen Bestand 1,000 jeéir(:}v?:o in1.000 iEé-rﬂhg? BRD=100
noch in den 70er Jahren stark ausgepragt, e )
Telefone insgesamt 43.095,0 698,3 4.086,9 246,0 3.2
Auch die regionalen Unterschiede in der Telefondichte und im 07
Fernsprechverkehr in den alten Bundeslandern sind mittlerweile _ Telefonanschiisse 29.242.7 4738 1.785,0 107.4 '
fast aufgehoben. In den Verdichtungsriumen liegt der Besatz mit 2 411 o5 94,2
. . ) " offentl. Sprechstellen 1623 & ' "
Telefonanschlissen Jedoch nach wie vor uber dem Bundesdurch-
schritt, und es werden mehr Gesprache pro Einwchner gefihrt als in Nebenstellan 13.690,0 2218 2.260,7 136, 613
den mehr landlich gepragten Regionen (vgl. BMBau 1990, Kordey o —
1990} . Funktelsfonanschliisse 1855 o |
11 49,0
Telexanschiisse 1344 22 7.7
In Tabelle 2 werden verschiedene Bestands- und Verkehrszahlen zur 3
Telekommunikation fir die alten und die neuen Bundeslander gegen- Teletexanschiiisse 18,2 63 |
Ubergestellt. Deutlich wird u.a., daff in Ostdeutschland auch bei 67 25 0,2 23
k i i Telefaxanschlisse 411,1 \ !
Text- und Datenubertragungsdlensten von einer bedarfsgerechten
Versorgung der Wirtschaft nicht die Rede sein kann. Zinzig der Bikischirmtextanschi. 1948 C Y e o

Telexdienst ist mit knapp 20.000 Teilnehmern stdrker verbreitet. 5 80 50 03 as
i _ . , . . i 490, ) J : i

Dieser Dienst, der im Westen durch moderne Telekommunikationsdiern- Datenstationen

ste zunehmend substituiert wird und dessen Teilnehmerzahlen des-

halb dort seit einigen Jahren schen wieder ricklaufig sind, bietet Verkehr in Mic. e Eimw, in Mo Jo i
heute die beste Gewahr fur einen erfolgreichen Informationsaus- {jewells ausgehend)
tausch mit Unternehmen in der ehemaligen DDR. Teleforgespréche 31.710 5138 2389 1438 28,0
. ) . ! . 2 30,2

In Westdeutschland stark nachgefragte Telekommunikaticnsdienste, Ortsgesprache 18.437 2988 1.439 20
wlie Telefax und Datenfernﬂbertragung haberf im Osten nur ge.rlnge Ferngespriche 13275 2151 200 53,6 24,9
Teilnehmerzahlen und sind derzeit nur mit eingeschridnkten Leistun-

o . . . , 98
gen realisierbar. Paketvermittelte Dienste {Datex-P), Bildschirm- davon Auslandsgespr. 694 11,2 19 11
text, Teletex oder 6ffentlicher Mobilfunk konnten bis zur Wende 5 04 15 09 1101,2
gar nicht angeboten werden. In der Pro-Kopf-Relation fallt der Telegramme ’ '
Telegrammdienst aus dem Rahmen, ein Dienst, der in Ermangelung Brigfsendungen (1 13.165 2133 1273 78,8 359
anderer schneller Kommunikationsmedien in der DDR vergleichsweise a0 " 622
stark genutzt wurde. Paketsendungen 233 348 " '

{1) inkl. Packchen

Quelle: DBP Statistisches Jahrbuch 1989; Statistisches Jahrbuch 1990 der DDR;
eigene Berechnugen




durchschnittlich 3.5 mal so vie] wie in Ostdeutschland, Dakei
bleibt zy berﬁcksichtigen, da® bzgl. der Telefonierhéufigkeit die
Westdeutschen im internationalen Vergleich hinter Skandinaviern
und Nordamerikanern welit zuriuckliegen {vgl. Kordey 1991a) .

Die Bedeutung des innerdeutschen Telefonverkehrg war bislang eher
gering,

Abbildung 4:
Grenzﬂberschreitender Telefonverkehr Westdeutschlands

.’ Wichtigste Telefonparineriinder der BRD 1988
i
If Ausiandsgesprﬁche In Mio.

s USA

Quelle: ATE T 1990
—
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Vor der Wende lag die DDR bei der Rangfolge der wichtigsten Tele-
fonpartnerlander fir die frihere Bundesrepublik erst an neunter
Stelle (siehe Abb.4), hinter Osterreich, Schweiz, Frankreich,
Niederlande, Italien, Grofbritannien, Tarkej und USA. Umgekehrt
war flir die DDR die BRD vor den ehemaligen RGW-Landern das am
meifiten angerufene Land, obwohl die DDR-Burger ihre Telefongespra-
che in die Bundesrepublik ausnahmslos beim Fernamt anmelden muf3-
ten, wahrend fast das gesamte européische Ausland vielerorts per
Selbstwahl erreichbar war.

2.2 Niveau der Fernmeldeinfrastruktur in der ehemaligen DDR

Der Zustand des Fernmeldewesens in der ehemaligen DDR stellte sich
nach der friedlichen Revolution im November 198% wie folgt dar:

Betriebe und Haushalte sipnd - wie bereits angesprochen - mit Fern-
sprechanschlisssen vollkommen unterversorgt. Auf 100 Einwohner
kemmen im Westen anndhernd 50, im Osten Deutschlands hingegen nur
gut 10 Hauptanschlisse. FEin Grofiteil (ca. 80%) davon sind Gemein-
schaftsanschlisse (Zweier-, Vierer- und Zeitgemeinschaftsanschlgs-
se}. Bei Zweieranschlussen missen sich zwei Sprechstellen eine
Anschlufleitung teilen; wahrend der eine Teilnehmer spricht, ist
der andere folglich nicht erreichbar. Zeitgemeinschaftgsanschlisse

werden zwischen 17 und 6 Uhyr abgehend umgeschaltet.

Heute warten offiziell 1,2 Millionen Birger auf einen Telefonan-
schluf (die Dunkelziffer nicht mit eingerechnet). Dies fiuhrte zu
Wartezeiten beim Telefon, die vergleichbar waren mit denen nach
DDR-Automobilen. Gleichzeitig exportierte die - was analoge Tech-
nik betrifft - an sich leistungsfahige nachrichtentechnische
Industrie ein Grofteil ihrer Produkte (vgl. Sturz 1990). Wirde die
Telefondichte im gleichen Ausma® wie in den zurickliegenden Jahren
auggebaut, d4.h. um 60.000 anschlisse jahrlich, wirde es 20 Jahre
dauvern bis alle auf der Warteliste mit Fernsprechanschlissen
versorgt werden, die inzwischen hinzugekommenen Antrige nicht

einmal mit eingerechnet .



Westen) ,
meine
e f? Staatshaushalt verplant, selbst dje Ausgleichszahlungen der
o . , .

r die ungleichen 1nnerdeutschen Verkehrstréme wurden nicht

zweckgebunden eingesetzt.

Telef 3 i
ax und Datenubertragung im Fernsprechnetz der ehemaligen DDR

ﬂbertragung bei

Mobilfunk oder I5DN,
stadium oder konnten
werden,

WeIden SolltEH, wle bel][l autolnatlSIErtell Datemletz, Schelterte der
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gleichsweise gutem technischen Zustand. Tn der Zentralen Planwiyy.
schaft dominierte die vertikale Kommunikation von oben nach unten,
der eher horizontalen Kommunikation zwischen den Wirtschaftssup-
jekten wurde weniger Bedeutung beigemessen. Desweiteren kann man
unterstellen, daR der DDR-Staat nicht daran interessiert war, die
unkontrollierte Telefonkommunikation seiner Barger untereinander
bzw. mit dem westlichen Ausland zu férdern {(vgl. Kordey 1991b).

gt sich somit in allen

Die Telefonmisere ip Ostdeutschland zej
an Fernmeldeleitun-

Bereichen, angefangen bei der zu geringen Zahl
gen zwischen Ost und West, aber auch im Inland und dort insbeson-
dere im Anschlufbereich, sowie der ungeniigenden Vermittlungskapa-
zitdt big hin zum Lechnischen Zustand ven Kabeln, Ubertragungs-
und Vermittlungstechnik. Dem steht ein nach der Wende sprunghaft

angestiegener Bedarf dgegeniber,

3. KONZEPTION FUR DEN AUSBAU DER TELEKOMMUNIKATION IN DEN NEUEN
LANDERN

Die DBP Telekom, als Monopolunternehmen fir den Aufbau der Tele-
kommunikationsinfrastruktur in den neuen Landern zustandig, steht
somit vor einer gewaltigen Aufgabe. Verscharft wird die Problema -
tik noch durch den Umstand, daR um so mehr Verkehrsnachfrage
je mehr Kommunikationsméglichkeiten geschaffen werden.

Bei zu wenig Leitungen muf die Steigerung der
Gangbar

entsteht,

Mit anderen Worten:
Anschlufdichte zy noch groRerer Netzﬂberlastung fihren.

bleibt deshalb nur die Strategie, zum einen die Netze in ihrer
Gesamtheit auszubauen und gleichzeitig, dem Netzausbau angemessen,

die Zahl der Anschlisse zuy erhéhen.,

Im folgenden werden die wesentlichen Grundzige der Ausbaukonzepti-
on der DBP Telekom dargestellt {vgl. DBP Telekom 1990, Funkschau
1941, Tenzer/Uhlig 1991). Es kann hierbei unterschieden werden
Zwischen den kurzfristigen Ziel, eine schnelle Verbesserung der
augenblicklichen Situation im Fernsprechverkehr in und mit den
deuen Bundeslandern zu erzielen, und dem langfristigen Ziel, ein
leistungsfahiges Kommunikationsnetz auf Westniveau aufzubauen.
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3.1 Kurzfristiges Zlel der Ausbauplanung
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Rurzfristiges Ziel - yngq seine Verwirklichung wird von der DBp
Telekom big Ende des Jahres 1993 angestreb: - ist es, jedem an-
schluBinhaber gute Kommunlkationsmégl1chke1ten Zu bisten Dargber | gehr viel langwieriger gestaltet sich der Ausbau der Ortsnetze, wo
hinaus sollen noch in diesem Jahr - 80 eine weitere ehrgeizige die AnschluRleitung erst bis zum Teilnehmer gelegt werden mug
Zielsetzung - alle Auftrage fur Geschaftsanschlusse Tealisiert | Hier muf Stragfe for Strafe, Stadtteil um Stadttélllausgebaut
werdern, i werden, was in der altenp BRD bis in die 70er Jahre hinein angeday-
ert hat. BErst mit diesem hohen Ausbaugrad kénnen Anschluﬁwu?sc?e
Un das Ziel Zu erreichen, dag diejenigen gute Kommunikationsmbg— kurzfristig erfullt werden. Mit Provisorien wie Luftka?eln, dl? in
lichkeiten vorfinden, die schon jetzt gper ein Telefon verfigen, ; anderen Lindern noch heute die Rege% sind, oder Containervermitt -
ist esg vordringlich notwendig die innerdeutschen Verbindungen zZu lungsstellen lagt sich hier zeit gewinnen.
erhéhen Sowie die vermlttlungstechnlschen Elnrlchtungen bereitgzy- f i
stellen. Big Ende 199g konnte die DBp Telekom die Leitungen im Um den Netzausbay zZu beschleunlgen und um primar die geschaftliche
innerdeutschen Fernsprechverkehr auf Gber g00g eérhdhen., Damit | Kommunikation zy verbessern wurde im Herbst 1990 das "Turn-Key-
konnte ipm Vergleich Zum Herbst 1989 die Leitdngskapazitat in Ost- 3 Programm® aufgelegt. Es umfat ein Finanzvolumen von 1.6 Mrd: DM
West-Richtung um das 20-fache upg in WEst—Ost—Richtung um das 4- | mit dem die ursprungiich far 1991 geplante zahl von Ne?anschlussen
fache gesteigert werden. : ven 300.000 auf 500.000 gesteigert werden soll. Mit dem aug-
schlieflich auf Beschleunigung ausgelegten Programm vergibt die
Ein Beispiel fgp unbiirokratische Vorgehensweisa gab die 0D Hap. DBP Telekom erstmals Planungsaufgaben an die PrivatWirtéchaft. Die
burg, die in Zusammenarbei t mit den Bezirksdirektionen in Mecklen- Generalauftragnehmer - vier grofe deutsche Fernmeléeflfmen - e?—
burg—Vbrpommern schnelle Erfolge erzielte. Nach 1945 gekappte Lej- stellen schlﬁsselfertige Teilnetze, Betreiber bleibt ?edoch die
tungen wurden wieder verbunden, eipe Richtfunklinie zZwischen DBP Telekom. Insgesamt werden mehr als 80 Bauvorhaben in 29 Pro-
Hamburg yng Schwerin errichtet, die Spdter big Rostock weliterge- jekte Zusammengefafit .
fihrt wyrde, Seit gulj 1990 kann man daher vop Norddeutschand aus
{genaver aug dem Bereien der Zentralvermlttlungsstelle Hamburg) Verschiedentlich wird auch der Mobilfunk als Losung.fur die Pro-
Schwerin (seit November gilt dies auch fir Rostock) relativ pro- bleme im Fernsprechverkehr ing Gesprach gebracht. Die énzahl ?on
blemlos erreichen, Ungekehrt haben gut Zwel Dritte] des Landes Frequenzen im C-Netz ist jedoch gering bemessen. um dle,Vélllge
Mecklenburg—Vorpommern Uber Hamburg guten Zugang zupy westdeutschen Uberlastung im C-Netz zu entscharfen - Z-T. haben Teilnehmer
Telefonnet s (vgl. Meier 1991y, Verbindungen den ganzen Tag aufrechterhalten - wurden vonlder
Telekom bereits Gesprachszeitbegrenzungen eingefihrt. Zwar spielc
Ansonsten gilg Jedoch, daf die unterschiedlichen Slgnallslerungs— der Mobilfunk als kurzfristige Ubergangslésung eine wichtige
Systeme inp beiden Teilen Deutschlands einer unmittelbaren Verknip- Rolle, doch kann der Telekommunlkat1onsnotstand im Fernmeldewesen
fung der beiden Netze im Wege stehen Deshalb blieh lange Zeit npur nur durch den Ausban kabelgebundener Netze gelost werden
der Weg {iber die Auslandsvermittlungsstelle in Ostberlln, dem
Zentralen "Flaschenhals" im Telekommunlkatxonsberelch Mit Inbe- Bleibt ailg welitere Sofortmalnahme die Satellltenkommunlkat?on
triebnahme des digiéalen Overlaynetzes werden big Mitte 1991 anzusprechen, die auch in peripheren und Strukturschwachen Regio-

. . . § lliten der
Jedoch knapp 30.000 Leitungen zwischen den alten ung neuen Bun- Men kurzfrigtig angeboten werden kénnen. Uber sate
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Telekom werden Telefonanschlusse und Datenverbindungen flir Unter-
nehmen eingerichtet. Der Einstieg in westdeutsche Netze iber
Satellitenstromkreise im Wege des Ausnahmeanschlusses ist aller-
Flir viele Handwerksbetriebe und
mittelstandische Unternehmen sind die monatlichen Grundgebihren
von etwa 5500 DM (ab Marz 1991 ca.

dings alles andere als pPreiswert.

2500 DM) einfach zu teuer.

unternehmensinternes Telefonieren zugelassen. Durch diese umstrit-
tene Entscheidung soll das Telefonnetz entlastet werden. Bei der
Neuordnung des Telekommunikationsmarktes war der Wettbewerb bei
der Satellitenkommunikation noch auf den Nichtsprachbereich be-
grenzt worden, um nicht das Sprachmonopol der DBP Telekom zu

beeintrachtigen.

3.2 Langfristiges ziel der Ausbauplanung

Um den Telekommunikationsnotstand
haben Anfang 1990, noch bever der weitere Verlauf des Einigungs-~
brozesses feststand, beide deutschen Netzbetreiber dag strategi-
sche Konzept "Telekom 2000

in Ostdeutschland zu beheben,

entwickelt. Langfristiges Ziel ist die

ostdeutschen der Deutschen Post, Die besondere Problematik liegt
darin, daf beide Netze aufgrund des unterschiedlichen Bedarfs in
den unterschiedllichen wirtschaftSSystemen ganz anders aufgebaut
sind. Das im Osten bestehende System der Ortskennzahlen kann nicht
beibehalten werden. Un den weltweit einmaligen Nahbereich einzu-
fdhren, bedarf es einer vdlligen Erneuerung der in der ehemaligen

DDR bereits vorhandenen gebihrentechnischen Einrichtungen.

Mit ihrem Regelprogramm verfolgt die DBp Telekom ein sher be-

triebswirtschaftlich optimiertes Konzept. Mit Hilfe ihres langfri-

stig angelegten strategischen Programms will sie im Osten ein
zukunftstrachtiges Netz -
der Welt -

im Ortsnetz einzusetzen.

die DBP spricht ven einem der modernsten
aufbaven und erwagt beispielsweisze Glasfaser auch schon
Aus dem Nachteil des uUberalterten DDR -

R CTra—-
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Netzes kénnte somit durch den Einsatz neuester Technologie {digi-
taler Netzausbau unter Verwendung von Glasfasern) langfrigtig ein

Kosten- und Wettbewerbsvorteil entstehen {(vgl. Kranz 1990).

Mit dem schon vor dem Beitritt in die Wege geleiteten 55 Mrd. DM
Modernisierungsprogramm far den Netzausbau (35 Mrd. DM fOr Fern-
meldetechnik, 20 Mrd. DM far Bauleistungen und Montage) soll der
stand der Telekommunikationsinfrastruktur im Osten big 1997 a?f
den des Westens gebracht werden. Ven den von der DBP Telekom fir
1991 geplanten Investitionen von 29 Mrd. DM werden 6,5 Mrdi DM
(zuletzt erhdht auf 6,9 Mrd. DM) in die ostdeutsche Telekommunlkém
tionsinfrastruktur flieRen. Die DBP Telekom ist damit der mit

Abstand grofte Einzelinvestor in der ehemaligen DDR (sische Abb.S5).

Abbildung 5:
Westdeutsche Investitionen in Ostdeutschland 1991

Neue Bundeslander:

investitionen 1991 in Mrd. DM
(insgesamt 26,5 Mrd. DM)

Gasversorgung 0,5

Bank, Versicherung 1,5
: Stromversorgung 4

DBP Telekom 6,5 Baugewerbe 0,5

Sonstiger Verkehr 0,5
Eisenbahn 2

e Verarb. Gewerbe 10
Handel 1

Quefle;
Ho-Institu fir Wirtschafisforschung
(nach: Handelsblatt, 28.1.1991)
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den Bedﬂrfnissen auf die Unternehmen verteilte wWerden,
1993 s011 der gesamte aktuelle Nachholbedarf an 'I‘elefonanschlt‘zssen
abgedeckt, im Jahr 1997 gag Niveay in qep Versorgung Mit Feyrn-

Hauptanschlﬁsse je 100 Einwohngar
Vergleich BRD-DDR 1955-97 ( Planungsmel)

Hauptansch!ﬁsse je 100 Er’nwohger
—— 2 Einwor
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Bei den beiden konkurrierenden Netzanbietern im eurcopaeinheitli-
chen digitalen D-Netz ist Ostdeutschland in die Planungen mit
aufgenommen. Der Aufbau erfolgt parallel mit dem in den alten
Bundeslandern.

4. KRITISCHE BEWERTUNG DER MASNAEMEN UND PLANUNGEN IM TELEKOMMUNI-
KATIONSBEREICH

Durch die anhaltende Misere im Telekommunikationsbereich in den
neuen Bundesléndern ist die DBP Telekom ins Kreuzfeuer der Kritik
geraten. Kritisiert wird der vermeintlich zu langsame und zu per-
fektionistische Ausbau. Andere sehen in den ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen das grofte Hindernis und erhoffen sich von der
Zulassung privater Netzbetreiber eine schnellere Loésung des Tele-
kommunikationsnotstandes. Weniger Gegenstand der offentlichen
Diskussion sind die regionalen Aspekte beim Ausbau der Telekommu-
rnikationsinfrastruktur, auf die anschlieRfend eingegangen wird.

4.1 Stellungnahmen zur Ausbauplanung der DBP Telekom

Obwohl fast taglich Meldungen tber die Ausweitung des innerdeut-
schen Telefonverkehrs verbreitet werden, hat sich Anfang 1991,
d.h. mehr als ein Jahr nach der Offnung der Grenzen, die Situation
im innerdeutschen Fernsprechverkehr nicht sparbar verbessert. Noch
immer sind die Fernsprechteilnehmer gezwungen, diverse - mehr oder
weniger praktikable - Mdglichkeiten zu nutzen, um die Telefonmise-
re zu umgehen. Anstatt sich die Finger wund zu wahlen, nehmen
viele den Weg nach Westberlin oder iber die ehemalige innerdeut-
sche Grenze in Kauf, um von dort aus einer Telefonzelle fernmind-
lich zu kommunizieren. Wo es moglich ist, wird auf verkehrsschwa-
c¢he Zeiten, d.h. auf die Nachtstunden, ausgewichen. Andere nutzen
teure ausléndische Servicegesellschaften, deren DDR-Verbindungen
noch nicht seo GOberlastet sind. Zudem wird verstarkt auf nicht
gerade preiswerte alternative Kommunikationswege, wie Mobilfunk
oder Satellitenverbindungen, ausgewichen.
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aufgrund dieser Zustidnde wird die DBP Telekom wvon verschiedenster
geite stark 'kritisiert. Beispielsweise schreibt Alt-Bundeskanzler
achmidt in der Zeit (3.1.91): "Der Bundespostminister ist eines
der schlimmsten Investitionshindernisse”.

pie Kritik richtet sich hauptsachlich dagegen, daff es fiur Telefon-
pesitzer immer noch nicht méglich ist verninftig miteinander zu
telefonieren. Der DBP Telekom wird vorgeworfen, sie sei zu schwer-
fallig, unflexibel und zu gehr mit sich selbst, d.h. ihrer Neuwor-
ganisation, besch&ftigt. Desweiteren solle die DBP Abschied nehmen
von ihrer perfektionistischen Vorgehensweise beim Aufbau der
Telekommunikationsinfrastruktur und auch provisorigche bzw. unkon-
ventionelle Mafnahmen ergreifen (vgl. z.B. Friedrich-Ebert-Stif-
tung 1980, Der Spiegel 1990, Verband der Postbenutzer 1390).

pie DBP Telekom verteidigt sich mit mit dem Hinweis auf die Kom-
plexitat der Aufgaben. Ein Telefonnetz ist weit mehr als als das
sichtbare Endgerat des Teilnehmers, es gehdrt zu den am weitesten
und am feinsten verastelten Infrastrukturnetzen. Nicht vorhandene
bzw. unzureichende Raumlichkeiten und ungeléste Grundstiacksfragen
verzogern den Ausbau. Nicht firanzielle Mittel oder die Verfagbar-
keit der %echnik bremsen das Ausbautempo, vielmehr ist die Koordi-
naticon der umfangreichen Hoch- und Tiefbauarbeiten in praktisch
alien Stadten und Gemeinden der ehemaligen DDR der begrenzende
Faktor.

Wie abzusehen war, konnte die DBP ihr urspringliches Konzept zum
Aufbau der Telekommunikationsinfrastruktur in Ostdeutschland gegen
die zuletzt sehr massive Kritik nicht wie geplant durchsetzen.
Fihrende Vertreter der DBP hatten noch davor gewarnt, aus kurzfri-
stigem Erfolgszwang heraus, nicht durchgeplante und auf unter-
schiedlichen Techniken beruhende Ausbaumafnahmen durchzufuhren,
die sich langfristig als Fehlinvestitionen herausstellen koénnten
(vgl. Tenzer 1990}. In einer vergleichbaren Situation Ende der
60er und Anfang der 70er Jahre in der alten Bundesrepublik mit
hohem Nachfragetberhang und langen Wartelisten fir Telefonan-
schliisse hatte sie ihr Konzept noch durchsetzen kénnen. Jetzt aber
war der Erwartungsdruck der Offentlichkeit zu grof.
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im bereitsg geschilderten Deuesten Stapnd der Ausbauplanung wurden
diverse Kritikpunkte aufgegriffen. Cbherste Prioritat hat nun nicht
mehr ein unter Kostenaspekten optimaler Ausbau,
rasche Realisierung. Neben

sondern seine
einem abermaligen Aufstocken ger Inve-
stitionssumme ist alsg Kernpunkt des Sonderprogramms ("Turn Keyn)

Durch die diversen Provisorischen MaBnahmen, die unter
Kostenaspekten nicht optimal sind, wirg sich der Gesamtausgbay um
bis zu 10% Veérteuern (vgl, Peters 1991) ., Dem stehen die Zusatzli-
chen Einnahmen aufgrund des schnelleren Ausbaug gegenilibeyr,

Sie schlagt y.a,
nehmen zy vergeben,
Diese Privaten Lizenznehmer
Telefonverblndungen, S0g. Rural Telephone
Investitionsaufwand fir die

gegen, daf in der vorgefundenen Ausnahmesituation mehr Wettbewerb
auch nicht helfen wirde.
Hand bleiban,

|
i
}.
[[
|
F

Er gilt aig

daff die ehemalige DDR einen wirtschaft -
lichen Aufschwung erleben kanr und nicht etwa zum Mezzogiorno
Deutschlands wird, also dauerhaft in ihrer Entwicklung gegeniber
dem nach wie vor boomenden Westdeutschland zurickbleibt .

Um das Ziel einer Skonomischen Aufwartsentwicklung in den neuen
Bundeslandern zy erreichen, ist eg sicherlich wichtig, die Zentren
der ehemaligen DDR schnell mit einer leistungsfahigen Telekommuni ~
weil von ihnen die Wirtschafts-
Andererseits ist

kationsinfrastruktur zu versehen,
kraft und die Impulse fur dag Unmland ausgehen.
darauf zu achten, daf die Entwicklung nicht ganzlich an den lang-

lich-pheripheren Raume vorbeilguft.

strategie fur die Regionen auferhalb
schenswert, die durch Mafnahmen auch pProvisorischer Art,
Uber Mobilfunk, Satelliten, Richt funk, oberirdisch verlegte Kabel
oder die Mitbenutzung von Trassen anderer Versorgungstréger, die
Grundversorgung mit Telekommunikation, d.h. Telefon und wenn
mdglich auch Telefax ung Datenﬁbertragung, kurzfristig bereit-
stellt. Ansonsten besteht die Gefahr, daf die Verfigbarkeit eines
Telekommunikationsanschlusses zum wichtigen Standortfaktor wird
und Investoren ihre Standortwahl danach treffen, wo die Dmp in der
ihnen einen Telefonanschluf zur Verfigung zu stellen.

sel es

Lage ist,

Betrachtet map die regionale Verteilung der in 1991 geplanten neu
einzurichtenden Telefonanschlisse {siehe Tab._4), dann zeigen sich
erhebliche Unterschiede. ﬂberdurchschnittlich sind die Zuwdchse in
Mecklenburg—Vcrpommern und Brandenburg, wesentlich geringer in den
drei anderen neuen Bundeslandern. Der geringe prozentuale Zuwachs
in Ostberlin lagt sich auf die dortige, relativ hohe Anschlufgdich-

te z2urtckfihren. Tendenziell gleichen sich die regionalen Versor-
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gungsunterschiede in Ostdeutschland an. Das Investitionsprograrmm : yon regionalpolitischem Interesse ist auch die Einrichtung von
1991 ist Folge der Initiativen der lokalen Einheiten der DBP gogenannten Teleblros, einer neuen Form dffentlicher Kowmunikati-
Telekom und nicht so sehr das Resultat einer zentralen Priorita- cnsstellen. Diese werden in allen groReren Stadten eingerichtet um
tensetzung (vgl. Schnéring 1991}. xurzfristig gute Kommunikationsméglichkeiten nach Westdeutschland
. oder ins westliche Ausland zu geben sowie die Nutzung von Telefax
zu ermdglichen. Abbildung 9 gibt einen Uberblick bzgl. der Stand-
Tabelle 4: orte der fdr 1991 geplanten Teleburos in den neuen Bundeslandern.
Regicnale Verteilung des Zuwachses an Telefonanschlissen in ym auch den landlichen Bereich abzudecken, hat daritber hinaus das
Ostdeutschland 1991 pundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau im
' rahmen des experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus Modellvorhaben
Teletonanschilisse geplanter Zuwachs Telefonanschiisse zur Grindung von Teleh&usern und Nachbarschaftsladen initiiert.
1980 1891 1981 {geplant}
absolut pn'é)iwiqo absolut in% absolud pré)imo
FA Rostock 73.000 80 Boow 106000 11,6 Abbildung 9:
FA Schwerin 69.000 16 32.000 46 101,000~ 170 Geplante Teleburos in Ostdeutschland 1991
FA Neubrandenburg 58.000 9.4 25.000 43 83.000 134
Mecklenburg- 200.000 84 90.000 45 290.000 136
Vorpomenem
FA Potsdam 105.000 94 50.000 48 155.000 138 Sronong S
FA Frankful/Oder 77.000 10,9 T 31000 40 108.000 152 =
FA Cottbus 60.000 68 29.000 49 89.000 10,0 An
Brandenburg 242,000 89 110,000 45 352.000 129
FA Hale 152.000 85 34.000 22 186.000 10,4 wioer A
FA Magdeburg 134.000 107 26.000 19 160,000 128
Sachsen-Anhalt 285.000 94 £0.000 21 245.000 14
FA Leipzig 175.000 128 40.000 pc] 215,000 157
FA Chemnitz 183.000 99 50.000 27 233.000 125
EA Dresden 173.000 98 35.000 20 208.000 11,8 ‘mﬁ:nou
Sachsen 531.000 106 125.000 E:L] 656.000 131 J
A uimnougn 3
FA Erfut 121.000 08 85000 45 176000 142 4 st on,
FA Gera 77.000 10,4 25.000 a2 102.000 138 ) Chamane
FASu 56.000 103 10.000 18 66.000 121 oty
Thidringen 255.000 10,1 o000 36 345000 136 e & s s
Bedlin/Ost 381.000 30,0 25.000 7 406.000 39
26 2.354.000 144 !
Gesamt 1.894.000 114 500.000 Quelle: Tenzer/Uhlig 1991
Quelle: Schndring 1991
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Un den Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur zu beschleuni-
gen, werden ebenso wie im Verkehrswesen private Investitionen
gefordert. Hier ist zu unterscheiden zwischen einer Beteiligung
privater Firmen beim Aufbau der Netze, so wie es im Sonderprogramm
"Turn Key! geschieht, wobei der Spidtere Netzbetrieb bei der Dgp
verbleibt, und der Forderung nach Abschaffung des Sprach- ung
Netzmonopols bzw. dem Ruf nach privaten Netzbetreibern.

los zu begrigfen, weil dadurch eine Beschleunigung des Ausbaus
erfolgt. Gegen private Netzbetreiber spricht, daR die flachendek-
kende Versorgung, zumindest aber diejenige zu gleichen Bedingungen
und Preisen, nicht gewdhrleistet jigt, Desweiteren wire durch das
Aufheben von Netz- und Sprachmonopol die entscheidende Einnahme-
quelle der DRp gefahrdet, durch die zie ihre gemeinwirtschaftli -
chen Aufgaben letztendlich finanziert,

Eine punktuelle Unterstitzung durch private Satellitenbetrejber
ist hingegen etwas anderes. Ob sich solche befristeten Ausnahmege-
nehmigungen spater einmal als erster Schritt zum Wettbewerb auch
im Fernsprechdienst erweisen - mit méglicherweise bedenklichen
regionalpolitischen Folgen - , kann heute nicht mit letzter gi-
cherheit beantwortet werden.

Die Monopolkommission (1991) wendet sich in ihrem Sondergutachten:
“Zur Neuordnung der Telekommunikation", gegen das Argument, mehr
Wettbewerb sei mit anderen politischen Zielen, wie etwa der
gleichmaRigen regionalen Versorgung, nicht vereinbar. Sie regt an,
einen unabhéngigen "Infrastrukturfonds" einzurichten, inp den die
im Telekommunikationsbereich arbeitenden Unternehmen Abgaben zu
zahlen haben. Nach den Vorstellungen der Monopolkommission sollen
aus diesem Fonds dann gemeinwirtschaftlich bedeutsame Leistungen
subventioniert werden.

l
i
|
f
_i
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5. ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICEK

Wahrend im Westen Deutsch-
lands seit einigen Jahren anndhernde Vollversorgung mit Telefonan-

angaben wie folgt beschrieben werden.

schllissen besteht, verfigt im Osten nur jeder sechste Haushalt
uber ein Telefon. Die bewufite Vernachlassigung der Fernmeldeinfra-
struktur in der DDR hatte lange Wartezeiten nach Telefonanschlisg-
sen zur Folge. Jeder, der nach der Wende einmal versucht hat
zwischen West- uynd Ostdeutschland eine Telefonverbindung
herzustellen, hat erfahren, dag die Netzkapazitat nicht auf den
heutigen Bedarf ausgelegt ist. Die vorhandenen téchnischen Ausri-
stungen des Fernmeldenetzes sind dartber hinaus tberaltert und in
hohem MaRe verschlissen. Aufgrund des schlechten Entwicklungsstan-
des des Fernmeldenetzes, konnten viele héherwertige Telekommunika-
tionsdienste vor der Wende gar nicht angeboten werden.

notwendige Voraussetzung fur privatW1rtSChaftliche Investitionen
angesehen werden. Die deutsche Bundespost Telekom hat im Vergleich
zZu anderen Infrastrukturbereichen schnell reagiert und schon vor
dem Beitritt ein 55 Mrd. DM Investitionsprojekt in die Wege gelei-
tet. Langfristigeg Ziel der Ausbauplanung der DBP Telekom ist eg,
bis 1997 in den neuen Bundesléndern ein heute schon im Westen
géngiges fernmeldetechnisches Versorgungsniveau zy erreichen.

Aufgrund der z.rT. massiven Kritik hat die DBP Telekom ihr Ausbay-
konzept in soweit geadndert, dag nun die schnellstmégliche Reali-
sierung erste Prioritdt hat und nicht mehr der anfanglich geplan-
te, unter betriebswirtschaftlichen Kostengesichtspunkten optimale
Ausbau, In diesem Sinne wird von der Post auch veraltete analoge
Vermittlungstechnik eingesetzt, privaten Unternehmen der Fern-
meldeindustrie wird der Aufbau von kompletten Orts- ung Regional -
hetzen Ubertragen und selbst auf Ressourcen der Bundeswehr wird
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zurdckgegriffen. Parallel zum Regelausbau werden kurzfristig
Mafinahmen zur Behebung der grdfiten Mifstande durchgefihrt .,

Beim jetzt erfolgenden Neuaufbau des Telekommunikationsnetzes
missen Prioritdten gesetzt werden, weil nicht alle gleichmadBig und
gleichzeitig bedient werden kénnen. Aufgrund der groften poten-
tiellen Nachfrage geschieht dies zu Gunsten der Verdichtungsriume
und der Wirtschaft. Landliche und periphere R&ume sowie Privat-
haushalte stehen hingegen bzgl. der Ausbaurangfolge an letzter
Stelle. Aus raumordnungspolitischer Sicht sollte, damit die Ent-
wicklung nicht ganzlich an den landlich-peripheren Raumen vorbei-
lauft, parallel zum vordringlichen Ausbau der Zentren mittels

einer Uberbrickungsstrategie zumindest die Grundversorgung an

Telekommunikationsdiensten tberall in den neuen Bundesglandern
kurzfristig erreicht werden.

Schlieflich stellt sich die Frage, was aus regionaler Sicht von
der Forderung nach Privatisierung der DBP bzw. der Aufhebung des
Netz~ und Telefonmonopols zu halten ist. Hier steht die Raumord-
nung vor einem Dilemma. Einerseits lieBe sich die Telekommunikati-
onsmisere in Ostdeutschland zumindest mittelfristig schneller
beheben, wenn auch private Anbieter fur das terrestrische Netz
zugelassen wurden. Kurzfristig waren vermutlich auch private
Anbieter nicht in der Lage die organisatorischen Voraussetzungen
fior einen schnelleren Ausbau der Netze zu schaffen. Andererseits
ist zu befurchten, daf bei mehr Wettbewerb die Fflachendeckende
Versorgung, zumindest aber diejenige zu gleichen Bedingungen und
Preisen, nicht mehr gewdhrleistet ware.

Schon Ende des Jahres wird man wissen, ob es der DBP Telekom
entsprechend ihrer kurziristigen Zielsetzung gelungen ist, eine
spiirbare Verbesserung im innerdeutschen Telefonverkehr zu erzie-
len, jedem Anschlufinhaber gute Kommunikationsméglichkeiten zu
bieten und den Bedarf wvon Wirtschaft und Verwaltung nach Tele~
fonanschlissen zu decken. Im Sinne einer raschen wirtschaftlichen
Entwicklung in den neuen Bundeslandern und der Angleichung der
Lebensverhaltnisse zwischen Ost- und Westdeutschland ist zu win-
schen, daf diese Ziele weitestgehend erreicht werden.
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1. EINLETTUN Gl nomischen Grundlagen exrliutert werden, wobej die UnterScheidun
‘ zwischen Verursacher- yng Nutznieﬁerprinzip eine besondere ROIl:
Die Frage nacp der riumlichen Differenzierung der Instrumente der spielt, '

2. UMWELTﬁKONOMISCHE GRUNDLAGEN
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systematigehp aufzuzeigen, gojj hier anstatt von bereitg Vorausge. ; Man kdnnte sich vorstellen, das die natiirliche Unwelt, wie z.B.
setzten Teilriumen - in der Rege]l ging €S Regionen3? . Zunichgt von | die saubere Luft, ein schdnes Landschaftsbild cder der m3gliche
der Vorstellung ausgegangen werden, dap sich das UmWeltproblem in ! Anblick wildlebender Tiere Giitey wie die meisten anderen aych wE-~
einem Gesamtraum jip Grunde gencmmen QUs einer vielgap einzelpner | ren, beispielsweise wie ein Auto oder ein Grundstiick, Bs wire danp

selbstverstéﬁndlich, dafl zie jemandem gehdrten, daB sie getauscht,
also marktma‘Big gehandelt wiirden, ung dafl somit - das ist wichtig
- idealerweige letztlich jeder, op Kdufer oder Verkéiufer, indivi-
duell fiir seipe Zwecke genay soviel wgp diesen Umweltgiiteryn zZur
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Verfligung hétte, wie es unter der Berﬁcksichtigung deg Preises ap
ellen und einen gesamtriumiich einheitlichep Instrumentenez.nsatz besten fdr ihn wire.s
Hegt. Die aufgezeigte Vorstellung einer marktmiBig erzeugten optimalen
Im einzelnen werden die rdee und die Vorteile eines rgumljcp dif. Umweltqualitat boy, Umweltnutzung entspricht aber nicht der Realj-
ferenzierteyn Instrumenteneinsatzes (3. Abschnitt), gie Grundbedin. | tdt, und im 2llgemeinen wirg auch nicht angenommen, dap in Regel-
gungen (4, Abschnj_tt) und die Kosten by, die Probleme dieses ap. fall durch Indirekte staatliche Mafinahmen eine dusreichende ver-
satzeg (5. Abschnitt) angesprochen, Herausgehoben wird im | wirklichung dieser Vorstellung erreicht werden kdnnte.6 gg soll
. Abschnitt qie Frage, inwieweit dabei dag riumliche Verteilungs. hier der Hinweis ausreichen, dap eg aufgrund “der Natur® eineg
ziel tangiert wird. g letzten Abschnitt wird noep kurz agpf die groflen Teils unserer Umwelt . insbesondere bei einer Vielzah] von
Frage der réumlichen Dezentralisierung der Umweltpolitischen Kom- Beteiligten - kaug méglich oder zy 3ufwendig ist, dap die eventy.
pPetenzen eingegangen. Ganz gy Anfang mitssen jedoch die umwe 1t&ko.. ellen einzelnep Elgentiimer jhy Eigentum privatrechtlich von Schi-
digungen oder von der nichtschéidigenden Butzung durch andere aug.
1 Wie schon peip Vortrag deutyjcp Wurde, war gie Urspriingliche Thematik schliefien kénnten. Bereits dies Wacht den Tausch des Gutes Umwelt-

etwas gz weit efapt, Stand heipm Vortra eher die g i - . el 4 : ; i A s )
stfumente der.gmweltpolitik im Vordergr?md, 80 sollysl;cfénftégrdi}izéﬂt qualitge immoglich und zugleich die Vergabe von J.ndJ.VJ.duellen Ei-
stirker auyr die Frage deg rdumlich differenzierten Eingsatzeg diegerp gentumsrechten an der Umwelt sinnlos, Dartiber hinaus widre auch der
Instrumente gesetzt werden, Die iy Winterseminar gezeigte vollstandlge
Sg“gfﬁg‘:‘ksgf’f aIr?S:rf&J:f;:es'te%egeI;ez-léi‘r}t;;%iiih}ésaekge hier eingearbej- 3 Eine solche Modeliwelt wurde _ allerdings pup als Grundlage fip weli- ;
. “rde tere Ubarlegungen . von R. Coase beschrieben, Coase, R.; Dag Problem ;
2 Z.B., im Schwarpunktheft "Regionalisierter Irmnisaionsschutz", IzR, der sozialen Kosten, aus dem Amerikanischen tibersetzt von ¢, Kirchner, i
B, 9/10.19 0, oc}er auch. bei Wachter, D,: Externe Effekte, Umweltschytz in: 6konomische Analyse deg Rechts, hrsg., wvop H.-D, Assmann vy, a.,
und regionale Dlspara.taten ~ Eegriindung und Ausgestaltungsméglichkei- Kronberg/Ts. 1978, s\ 146-202, Der Aufsaty erschien urspriinglich im
en einer lnte{:nalxslerungsorlentlerten Reglonalpolltlk, eihe Wirt- ournal of rLay and Economlcs, Bd. 3 (1960), nr 10, 8. 1- 4. Siehe zy
schaftageographle und Raumplanung, Hr. g, Ziirich 1950, dieser Vorstellung auch Frey, g, S.: Umweltékonomie, 2. erw, Aufl,,
3 8o z.B, pej Siebert, y., Zur ZweckrERighkeit regional differenzierter CSttingen 1985, 5. 461,
Instrumente elner Umweltpolitik, in: 12R, g, 8.1976, g, 367-372, ipsh. § Zur ausfithrlichen Begriindung der Notwendigkejit einer "aktiven Umwelt-
8. 363, Politik" sieha EI Shagi, ®, g., Verhandlungsthese und die Notwendig—
4 Unter eipeq Verursacher wirg hier der physische Urheber siner yer- keit aktiver {mweltpolitik, in; List-Forum, gq, 13, 1985/86, g, 2,
schlechterung der Umweltsituatiep verstanden, 5’ Tuni 1985, g, 118-134,




Unwelt geben mu3, die dann voq Staat treuhanderlsch Verwaltet wer der Verursacher bei deyr Abgabe durchayg die Unmwelt belasten, er
den ung Dleht mepy individuel] elnklagbar 8ind, kanp das Umwalt.. muB Jedoch genau in gep Hthe der verursachtep 8chidan (Plgou-Ver-
Problem . 4o hach der Vorstellung, ¥em die Rechtg an der ymwejt I sion) prg Umweltbelastungselnhelt {z.B. Emlssa.onseinhelt) einen
"eigentljcpn Zustehen soljten . vollkommen unterschiedlich und mit r Abgabesat entrichten, ywag die externep Kosten internalisiert und
vollkommen unterschledllchen Konsequenzen 1nterpret1ert wWerden: | die Umweltnutzung an ejp Optimum annihertil, In Yenayer Analogie

wﬁnschte, sSonst Optimale Ergebnig verfilscht, Es wird erstens eipe

suboptimale, also aineg nicht dep tatséichlichen Kosten und Nutzeq digte wahrscheinlich Zwar durep eine teilwei
entsprechende Umweltnutzung, aber aycp ZWweitensg . Was nicht immer Umweltsituation bessergestellt, Jjedoch fiir
gesehen wirq . ein Vergteop 9egen dag Ziel der Leistungsgerechtig-—- fihrung geyp Abgabe weiterbestehenden Bela
keitr® bewirke, digt, dag Strikte Verursacherprlnzip wird

Verschlechterung der Umweltsituation erst einmaj verboten ist, wag

;
i
eine Haftung fijr Verursachte Schiden @lnschlient, Soweit Jedoen f
‘Z
trotg Verursachter Schiden keine Entschddlgungszahlungen geleistet - - /

) . . . X Marktergebnls, in: wigy, H. 11/1982, Siehe hiey auch Fray, /

werden, Spricht map im allgeme_men von hegativen technologlschen B. 8, a.a.0., g, 42-46, f

oder nichtmarktmé’ﬁigen externen Effekten,? Neben der Verteilungs- 1o gie gesamte Palette yop Instrumenten des Verursacherprinzips und auch ;

) ) eI anderen Prinzipien Wird bej Wicke dargestellt. Wicke Lot Umwelt. i
Wirkung dey Berelcherung deg Verursachers auf Xostep anderer, 6kon9mie. Eine p;_axisorientierte Einfijhrung, 3. ibe arb.",’erw. und ak-
fiihrt dieg dazu, daB die umweltschéidigende Aktivitys iber dag op- tualig, Aufl, | Miinchen 1991, g. 167423, Einen kurzen Uberbljck liber |
. . ] . ) o eine Auswan] von Instrumenten gibt Klemmer, P.: Gesamtwirtschaftliche
timale MaB hinayg ausgedehnt Wird (Aspekt der AllokathnSlnefflzl— Effekte akonomischer Instrumensg des Umweltschutzes, in: Unweltschyy , [
' H " A h ;

enz), da die eXternen Kosten in der Kalkulatlon deg Verursachers f’rf;‘?_ff;’g?““ge“ und Chancen far die Wirtschag Berlin 1991

7 Das die Rechte iberhaupt JAterschieqyjcp, MEMlich auch an den Umwelt- 1 f;;-‘ Cgﬂse IReigt hat, myg ®lne Pigou-angape nicht zup OPtimum fijp-
belastenden Yergeben wergeq kéanten, wuyge €rstmals von copge in die | "033¢, R.: a.a,q.

Diskussion eingefijhrt. Coase, R.: a.a.0, 12 Ausnahmen 8ind z.B. Bonus, H.: Mc':iglichkeiten der Internalisierung ax-

8 Knappe, E.; Sullivan, x., Unweltschyt, auf dep Gebiet gey Gewisser- terner Effekte als Instrgment der Koordination von Unte:rnehmens'zielen
reinhaltung durch dezeatrale Zweckverbéinde, Diskussionsbeitrag Nr. 19, émd gesellschaftllchep zlelen,_. in: Albach_,_ H.; SaijWSkl’. D.: Die Be.
Schriftenraipe des Studien. ung Forschungsschwerpunkta Sozialpolitij teutu}x;g gesellsc.haftllcher Verdnderungey fir die Wlllensbx_ldung in on-
und Sozialverwaltung SAM) und Zentrym Hr Arbeit yng Soziales, ypi- STaehmen, Sorlin 1976, g 258 oder jansmeyer, Ko-H.; Schneider,
Versitit Trier, Triee 1986/g9 s, i. » K. Umw.eltpohtik. Ihre 63Ff‘ortentw1cklung unteyr marktsteuernden

9 Zum Begriss und den Effizienzwirkungen verschiedener externer Effekte 12
i, E

siehe E] Shagi, g, g., Die externen Effekte upg ihre Wirkung aut dag Siehe fch Wachter, D.: egionalpolii Ra Umweltschyt, _ 2um Kon-

Zept @iner "internalisierungsorientierten Regionalpolitik", in: DIsp,
. 1 8 1 « 41,

':Wmmmqm
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angewendet werden kann, ist sie filr die weitere Analyse aufgrund
ihrer theoretischen Einfachheit bestens geeignet.

Beim VerstoB gegen die Regel von Leistung und Gegenleistung geht
man umgekehrt implizit davon aus, daB die Umwelt den Umweltbela-
stern gehdrt, eine Verschlechterung der Umweltsituation also erst
einmal erlaubt ist. Soweit nun ein Umweltverschlechterer dieses
Recht nicht oder weniger ausnutzt, sind die Vorteile, die andere
daraus haben, konsequenterweise zu entgelten. Ein wvielleicht ein-
sichtiges Beispiel wire die Notwendigkeit der Entgeltung der Vor-
teile, die jemand hat, wenn ein Wald nicht oder nicht ganz gerodet
wird. Werden die Vorteile, wie es in der Realitdt der Fall ist,
nicht entgolten, spricht die umweltdkonomische Literatur von posi-
tiven technologischen oder nichtmarktmiBigen externen Effekten.l4
Neben dem Verstol gegen die Leistungsgerechtigkeit ergibt es sich
in dieser Interpretation fiir die Umweltqualitdt, daf nun die um-
welterhaltenden und umweltverbessernden Aktivitdten mangels Ent-
lohnung zuw gering ausfallen. Das hier abzuleitende umweltpoliti-
sche Prinzip ist das nicht unumstrittene Nutznieflerprinzip!®. In-
strumente zur Dburchsetzung dieses Prinzips sind beispielsweise Pi-
gou-3ubventionen oder eine Konstruktion wie der scogenannte Wasser-
pfennig, der zuerst in Baden-Wirttemberg eingefithrt wurde. Bei der
Subvention in pigouscher Ausprigungl® werden dem potentiellen Ver-
ursacher alle Vorteile entgolten, die anderen dadurch entstehen,
dafl dieser die Umwelt nicht oder weniger belastet. Aufgebracht
werden die Mittel dabei durch eine Nutznieflerabgabe. Der Wasser-
pfennigl?, der hier als Verursacherauflage-Subventions-Ansatz bhe-~
zeichnet werden soll, wird von den NutznieBern dann fir die Verur-
sacher als Entschiddigung aufgebracht, wenn letztere eine bestimmte
Auflage erfiilllen, beispielsweise wenn Landwirte weniger Diingemit-
tel als ilblich einsetzen. Fiir die weitere Analyse bietet es sich

14 Eine gqute Darstellung findet sich bei Kilp, B. u. a.: Sektorale Wirt-
schaftspolitik, Berlin u.a. 1984, S. 38f.

15 Dieser Begriff geht auf Meifner zuriick. Meifiner, W.: Prinzipien der
Umweltpolitik, in: Wildenmann, R. (Hg.}: Umwelt, Wirtschaft, Gesell-
schaft -~ Wege zu einem neuen Grundverstdndnis, Gerlingen 1987,
S. 197-207, hier: S. 199.

16 Binswanger, H. C.; Bonus, H.; Timmermann, M.: Wirtschaft und Umwelt.
Méglichkeiten einer &kelogilevertriglichen Wirtschaftspolitik, sStutt-
gart 1981, S. 10i1f. Dieses Instrument wird selten betrachtet.
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an, als Gegenstlick zur Pigou-Abgabe die Pigou-Subvention in den
vordexgrund zu stellen.

gs missen neben Verursacherprinzip und NutznieBerprinzip noch das

_hier neu eingefiihrte Aufteilungsprinzip und das Gemeinlastprinzip

erwdhnt werden. Das Aufteilungsprinzip ergibt sich dann, wenn die
Rechte an der Umwelt zwischen Umweltbelastern und den anderen Nut-
zern aufgeteilt werden. Ein Beispiel fiir dieses Instrument ist die
weitverbreitete Auflage, die jedoch hiufig dem Verursacherprinzip
zugerechnet wird.l® Genau betrachtet, enthdlt die Auflage zwar ein
Teilverbot, z.B. nicht mehr als eine bestimmte Menge an Schadstof-
fen emittieren zu dirfen, sie beinhaltet aber immer auch zugleich
eine implizite Teilerlaubnis zur Verschlechterung der Umweltsitua-
tion, ndmlich die Erlaubnis der Emission dieser bestimmten Menge,1?
pas Aufteilungsprinzip kann auch dann als angewendet gelten, wenn
eine Abgabe nur =zum Teil der HBhe des verursachten Schadens ent-
spricht. Beim Gemeinlastprinzip werden die anfallenden Kosten z.B.
filr Umweltschutzinvestitionen oder Umweltreparaturen aus dem all-
gemeinen Steueraufkommen finanziert.2® Genau genommen mufi es sich
dabei m. E. um das Steueraufkommen des Gesamtraumes handeln, da
sonst bereits Aspekte des NutznieBerprinzips mit einflieBen., Die-
ges Prinzip wird im Hinblick auf Leistungsgerechtigkeit und Effi-
zienz in der Regel nur als umweltpolitischer Motbehelf bezeichnet.
Es soll dann eingesetzt werden, wenn derjenige, der die anfallen-
den Xosten eigentlich tragen scll, nicht oder nur unter zu grofiem
bufwand dazu herangezogen werden kann, beispielsweise dann, wenn
der Verursacher einer Umwelthelastung oder auch der NutznieBer ei-
ner Umweltverbesserung nicht feststellbar ist. Beide zus#tzliche
Prinzipien werden in der Analyse nicht weiter behandelt, da die
Ergebnisse auf der Basis von Verursacher- und Butznieferprinzip
leicht entsprechend abwandelbar sind.

17 Siehe hierzp beispielsweise Karl, H.: Die Buseinandersetzung um den
Wasserpfennig. Darstellung einer Debatte vor dem Hintergrund des
Coase-Theorems, in: Wist, H. 1/1988, 27-30, hier: 27f.

18 2.B. Wicke, L.: a.a.0., S. 129.

13 Klemmer spricht beispielsweise von nicht handelbaren Nutzungskontin-
genten. Klemmer, P.: Gesamtwirtschaftliche..., a.a.0., 8. 136.

20 Zum Gemeinlastprinzip siehe Wicke, L.: a.a.0., S. 135-137,
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Eine entscheidende Frage ist, welche Verteilung der mittelbaren
Umweltrechte Vorgenommen hbay,

gewendet werden s0ll. Ruf sie wird in Abschnitt 6 zuriickzukommen
gein,

3. IDEE unp VORTEILE DER RKUMLICHEN DIFFERENZIERUNG

Wenn der Staat nup versuchen soll, dasg Umweltproblem mit seinen
Mitteln Zumindest 2um Teil azy 1&sen, besteht auch dije bisher kaum
in ihrer ganzen Bedeutung gesehene Frage, womit und inwieweit er
im Rahmen der chemisch—pysikalischnakologischen Realitit ayur die
2u vermutende Unterschiedlichkeit21 der vielen einzelpen Nachfragen
und Angebote der Umweltbelaster und der nichtbelastenden Umwelt-
nutzer, die im Idealfall gy vielen verschiedenen optimalen Umwelt.

Mit Umweltzielen, die sich nur auf gesamtriuml jche Durchschnittg.
gréfien beziehen {z.B. Emissionsverminderung Um zehn Prozent), und
mit gesamtriuml ich einheitlichen Regelungen (z.B. einheitlichen
Abgabenséitzen) 148t siech wahrscheinlich hur global gesehen ejp Op-
timum erreichen. pieg liegt daran, dap auch die Verteilung der um-
weltqualitsit bzw. der Entschéidigungszahlungen auf die nichtschidi-

ist die Verte._i--
dan die Umweltqualitéit Zum

Teil zn qut und zyup Teil zn schlecht igt bzw. dap gqie Entschid;.-

gungszahlungen Zum Teil zu hech und zum Tei] ZU niedrig gind,

awar um go stirker, je gréfer die Spannweite zZwischen dep einzel-
nen Optima jgt. Auf der anderen Seite ist aber 2u beachten, dai
die Vornahme von Differenzierungen auch wieder Kosten mit sich
bringt. gje bestehen ip erster Linie in Informations-—, Planungs-

21 Warum djeg hier Unterstallt wird, igt indirekt aus Abschnitt 4 er-
sichtlich.

Kompromisseg . nicht bej allen, Sendern nur pej Solchen Vorhaben
durchgefiihrt Werden, hej denen besonderg starke Umwaltbeeintréich—
tigungen zy erwarten ging,

stehen solj, bestent jip, einer héufig geforderten ung auch bereitg
Anwendung findenden rdumlichen Differenzierung desg Instrumenten..
einsatzes, 23 Die Verringerung der Summe aller Abweichungen von den

derheiten entsprechend, behande]t werden.24 pjag geschieht ».p, bei
Smog- oder Naturschutzgebieten. Solche Riume k&nnen als nach dem
Homogenitéitspr:i.nzip25 gebildete Handlungsriupe bezeichnet werden,

22 Wickg, L.: a.a.0,, g. 292-302, insbes, g, 293, Eip grofer Tej) der
Ausguhrungen dort beziehen sich allerdings hur auf depn Gesetzesent..

24 Eg wird hierbej unterstellt, dafl das Umweltproblem primir vyon der
Veruraacherseite angegangen werden muf und nq
auf der Geachéidigtens_eite {z.B, Atemmaske gegen Luftverunreinigung).

den hat.

25 Klemmer, P.: Regionalpolitik und Umweltpolitiyk, Untersuchung der In-
tefdependenzen Zwigchen Regionalpolitik ungd Umweltpolitik, ARL, Bej-
trige pg, 106, Hannover 1988, s, §1,

[ perane et S
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Je grdBer dabei aber die Anzahl der entstehenden Teilrdume ist,
desto stirker fallen wiederum Informations-, Planungs- und Voll-
zugskosten ins Gewicht,

Der Vorteil der riumlichen Differenzierung gegeniiber der vollstsn-
digen individuellen Differenzierung besteht neben einem geringeren
administrativen Bedarsf darin, daB unter Inkaufnahme eines gewissen
Mafes an Undifferenziertheit weniger genaue Informationen ge-
braucht werden. Gegenilber einer gesamtriumlich uniformen Umweltpo-
litik hat die rdumliche Differenzierung wis einmange arwShrt dan
Vorteil, daB sie, wenn auch in begrenztem Mafie, stidrker auf Ein-
zelfille eingeht.

4. DIE GRUNDBEDINGUNG FiR EINE RAUMLICHE DIFFERENZ IERUNG

Eine entscheidende Grundbedingunng dafilr, daB sich die Verursacher
in einem Raum sinnvell 2usammenfassen lassen, ist, daR die H&he
des verursachten externen Schadens von Verursacher zu Verursacher
nieht allein nach dem Zufallsprinzip streut, sondern insbesondere
bei benachbarten Aktivitdten &hnlich ausfallen kann. DpaB diese
elementare Vorraussetzung gegeben ist, soll durch die folgenden
Uberlegungen pPlausibel gemacht werden. Dazu sind im einzelnen die
drei Faktoren zy betrachten, die die Hdhe eines durch eine Aktivi-
tdt verursachten Schadens bestimmen, 26

(1) Zundchst kann in der Regel jede anscnsten gleiche Aktivitit
aufgrund chemisch-physikalisch—ékologischer Zusammenh&nge einen in
Intensitdt und Entfernung sehr unterschiedlichen rdumlichen Wir-
kungskreis haben. Ein solcher Wirkungskreis entspricht einem funk-
tional abgegrenzten Raum??,
Raumpunkte durch
durch Pendelbeziehungen?® (2.B. bei Erholungsriumen oder besonderen

da eine Verflechtung der einzelnen

Emissionshlmmissionszusammenhange, aber auch

26 In etwas anderer Farm werden diese Busammenhlinge beispielsweise dar-
gestellt bei Benkert, W.: Die raumwirtschaftliche Dimension der Um-
weltnutzung, Berlin 1981, 8. 42-82 oder bei Siebert, H.: Gkonomische
Theorie der Umwelt, Tiibingen 1978, S. 1306-134 oder bei Stahl, M.: Das
Problem der Regionalisierung im Konzept marktwirtschaftlicher Umwelt-
politik mit Schadstoffzertifikaten, K51ln 1989, 8. 105-122.

27 Klemmer, P.: Regionalpolitik..., a.a,0., 8. 61,

28 Diese werden seltener beriicksichtigt. Erwdhnt werden sie aber bei-
spielsweise hei Karl, H.; Klemmer, P.: Ckologisierung der Regionalpo-
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landschaftlichen Attraktionen) gegeben ist. Rr schlieBt dep homo -~
genen Handlungsraum mit ein. Entsprechend der Weite des Wirkungs-
kreises, der hdufig auech medienﬁbergreifend'ist, lassen sich beji-
spielsweise lokale {z.B. Lirm), regionale (z.B. StaubemiSSion) und
globale Umweltprobleme (2.B. Treibhauseffekt) unterscheiden2??, yo._
bei letztere die Ausnahme sind, Unabhéngig von der art der Umwelt-
belastung (Lirm, Schwefeldioxydemission),
Funktionsraum auch

kann sich ein solcher
stark unterscheiden. Dies
gilt beispielsweise dann, wenn eine einzelne Abwassereinleitung in
einen grofien FluBf oder in einen kleinen FluB geleitet wird. Im er-

situationsbedingt

chend, da die Assimilationskapazitat {Verdiinnung oder abban der
stoffe) gr&fer ist,

Unter sonst gleichen Umstdnden, z.B. beij homogener Besiedelung der
Fldche und gleichen Préferenzen, kénnte man damit solche benach-
barte Aktivitdten ip einem Raum Zusammenfassen, die einen #hnli-
chen technischen Wirkungskreis haben. Im Falle des Beispiels wiren
dies solche Verursacher, die ihre Abwassereinleitungen am gleichen
oder an einem Xhnlich groflen FluB vornehmen. Aus dem Bereich der
Luftverschmutzung macht insbesondere das Beispiel austavscharmer
Luftbecken die Sinnhaftigkeit der Priifung eines riumlich differen-
zierenden Instrumenteneinsatzes blausibel, Ganz deutlich ist dies
auch bei den Raumpunkten wvon Gebieten, die zur Erholung oder zunm
Zwecke des Naturschutzes, z.B. als Lebensraum von wildlebenden
Tieren, 30 e@inheitlich strengen Regelungen unterworfen sein miissen.
Bei jeder Schiddigung in diesenm Gebiet (z.B,
gleiche Einzugsgebiet negativ betroffen.

Hausbau) wire das

In diesem Zusammenhang ist auch noch auf die Moglichkeit von tech-
nischen Summations- und Interaktionseffekten hinzuweisen, die dann

litik oder Regionaliaierung der Umweltpolitik?, in: Zeitschrift flir
gngfy;ndte Umweltforschung, Jg. 1 (1988), H. 2, S, 161-174, hier:

29 Vgl. auch S;ebert, H.t 5konomische..., 4.2.0., 8. 100 oder Zimmer-
mann, K.: Nijkamp, P.: Umweltschutz und regionale Entwicklungspolitik
= Konzepte, ;nkonsistenzen und integrative Angdtze, in: Flirst, D.; Ni-
Jkamp, P.; Zimmermann, K. Umwelt~Raum-FPolitik. Ansdtze zu einer Inte-
gration wvon Unweltschutz, Raumplanung und regionaler Entwicklungspoli..
tik, Berlin 1586, s, 19-101, hier: 3. 27.

30 Kgrl, H.; Klemmer, P.: Einbeziehung von Umweltindikatoren ip die Re-
glogaépolitlk, Schriftenreihe deg RWI, N. F., H. 50, Berlin 1990,
- 32f.
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entstehen, wenn der von einer bestimmten Emission verursachte phy~
sische Schaden durch Aufsummierung oder durch Interaktion mit an—
deren Schadstoffen iberproporticnal zunimmt. Damit wiren solche

benachbarten Verursacher in einem Teilraum zusammenzufassen, bei

denen solche Summationseffekte vermutet werden k&nnen.

Die r&umliche Differenzierung ist nicht sinnvoll, wenn z.B. wie
bei einer FKohlendioxydemission ein globales Umweltproblem vor-
liegt. Hier spielt es kaum eine Rolle, wo dieses Gas in die Atmo-
sphdre gelangt, es trigt immer in gleicher Weise zum Treibhausef-
fekt bei.

{2) Als zweiter Faktor ist flUr die Hthe des durch eine bestimmte
hktivit#t verursachten Schadens von Bedeutung, wie stark der tech-
nische rdumliche Wirkungskreis besiedelt ist oder besucht wird. Je
gréfer die Besiedlungs- oder die Besucherdichte ist, desto héher
ist wieder unter sonst gleichen Umstinden der verursachte Schaden.
Da in der Bundesrepublik RHume mit h3herer oder niedrigerer Be~
siedlungsdichte relativ deutlich voneinander abgrenzbar sind,
diirfte dieser Aspekt von besonderer Wichtigkeit sein. Es sollten
hier also unter sonst gleichen Umst#inden solche benachbarten Akti-
vitdten zusammengefaBt werden, deren Wirkungskreis auf eine &hnli-
che Besiedlungs- oder Besucherdichte trifft,

{3) Drittens ist entscheidend, wie die technische Beeintrdchtigung
innerhalb des Wirkungskreises bewertet wird. Dies kann wiederum
von zwel Faktoren bestimmt sein. Zuerst sind die Priferenzen zu
nennen, die beispielsweise mit der sozio-kulturellen Entwicklung
oder der EinkommenshShe variieren kénnen. Ein besonders deutlicher
Unterschied zeigt der internaticnale Vergleich, wenn man z.B. an
die unterschiedliche Einstellung von Italienern und Schweden zum
vVerkehrslirm denkt.3! Zusammenzufassen sind unter sonst gleichen
Umsténden demnach solche benachbarten Verursacher, in deren tech-
nischem Wirkungskreis Menschen eine Beintrichtigung der Umweltqua-
lit#t &hnlich einschitzen. DaB gerade benachbarte Individuen &Hhn-
liche Préferenzen haben kénnen, kénnte beispielsweise mit einer
gemeinsamen sozio-kulturellen Entwicklung oder einer auch haufig

31 Daf Italiener gegeniiber Lirm wesentlich unempfindlicher gind, wird in
einer schwedisch-italienischen Studie gezeigt. Ohne Verfasser: Herzin-
farkt durch Verkehrsldrm, Frankfurter Rundschau, 27.9.1991, s, 32.

27 -

réumlich kgnzentrierten dhnlichen Einkommensh&he pPlausibel gemacht
werden. In manchen Fdllen, z.B. bei der Bewertung von Beeintrich-
tigungen durch direkt lebensgefihrliche Gifte, kann jedoch von
einheitlichen Priferenzen ausgegangen werden, so dafi eine riumlich
differenzierte Reaktion auf eine Emission solcher Gifte nicht
sinnvell ist.32

pei der Bewertung technischer Beeintridchtigungen spielt zweitens
eine Rolle, inwieweit bereits bei den Individuen eine Vorbelastung
besteht, ob also z.B, bereits Immissionen oder: Erholungsraumzer—
stérungen von anderen AktivitZten voriliegen. Im ilbrigen kann auch
naturgegeben, also unabhiinglg von menschlichen Eingriffen, die
verteilung der Umweltqualit#t im Raum sehr unterschiedlich sein.
Hier ist anzunehmen, daB unter sonst gleichen Umstinden eine Ver-
schlechterung der Umweltqualitit um so stérender empfunden wird,
je schlechter die jeweils vorhandene (z.B. auch durch Pendeln er-
reichbare) Umweltqualitit bereits ist. Der homogene Handlungsraum
miifte dann solche benachbarten Aktivitidten umfassen, die Indivi-
duen belasten, die bereits relativ schlecht mit Umweltgualitit
ausgestattet sind, DaBl sich auch solche Réume bilden 1lassen,
scheint plausibel, da auch 2.B, Industriebesatz oder Verkehrsauf-
kommen rdumlich deutlich ungleichméBig verteilt sind. Hier besteht
im iibrigen ein Zusammenhang mit der Besiedlungsdichte,

5. KOSTEN UND PROBLEME DER RAUMLICHEN DIFFERENZIERUNG

Die bisherigen Ausfiihrungen haben gezeigt, daB die elementare
Grundbedingung filr einen riumlich differenzierten Instrumentenein-
satz, n#mlich die systematische rdumliche Konzentration von Varur-
sachern mit &hnlich hohem verursachten Schaden, durchaus erfiillt
sein kann. Daraus kann aber noch keine allgemeine Notwendigkeit
einer solchen Differenzierung abgeleitet werden. Entscheidend ist,
daB  diese nur soweit gefiihrt wird, wie die Grenzertrige
(Verringerung der Summe der Abweichungen von den individuellen Op-

tima) daraus gréBer als die bzw. gleich den nur zu betrachtenden
Grenzkosten sind.

32 Zimmermann, K.; Nijkamp, P.: Umweltschutz..., a.a.0., S, 40f.



setzt wurde.32

Von gréfter Bedeutung dirftep die Informationskosten Sein. Um eine
unterschiedliche Behandlung gleicher Aktivitdten in unterschiedlj-
chen Teilrdumen legitimieren 2u kénnen, mup ein gewisses Mindest.

chend plausibe] gemacht werden mus.

Zwar wurden bei der Schadensfeststellung in den letzten Jahren er-
hebliche Fortschritte erzielt, ip manchen Bereichen 8ind jedoch
nach wie vor Probleme ungeldst.34 ypd eg ist vor aliem Zu bedenken,
daB es nicht hur eine Art vop Umweltproblemen gibt, sondern eine
uniibersehbare Vielfalt, gz.s, die Zerstirung unterschiedlichster
Erholungsriume oder der Eintrag verschiedenster Stoffe in ver-
schiedene Medien.

Soweit ﬁberhaupt Schiden hinreichend genau, vielleicht nur in or-
dinaler Skalierung feststellbar sind, ist die Frage gzy kl&ren,
welche Differenzen Zwischen Schadensh&hen innerhalb eines Teilrau-
mes maximal geduldet werden sollen. Je homogener die Tellriume
sein sollen, desto hdher sing Jedoch wieder die Anspriliche an die

Sten verbunden ist,

33 %.B. bei Siebert, m,: Okonomische Theorie..., 8-a.0., S. 125ff, der
auch nur ein 2wei—Regionen-Modell betrachtet.

34 Klemmer weist auf erheblichen Forschungsbedarf hin. Klemmer, p,: Re-
gionalpolitik..., %.8.0., 8. 65, 72f.
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Als weitereg Problem jgt anzusprechen, dap eine ausschlieﬁlich an
umweltgesichtspunkten
nicht mit bestehenden Verwaltungsgrenzen, die fiir dep Vollzug desg
Instrumenteneinsatzes von grofer Bedeutung sind, ﬁbereinstimmt.BS

werden erstere ip letztere hineingezw&ngt, besteht die Gefahr, qap

len. Die Schéden diirften n&mlich angesichts der vielfaltigen und
Wirtschaft upg Raum
nicht rein schrittweise und partialanalytisch, also unter der An-
daf sonst alleg untersucht werden,
wiirde bedeuten, gap eine lediglich Sukzessiv betriebene Unweltpo-
verlaufenden Raum~ undg
SChadensentwicklung hinterherlauft. Die Gesamtsituation 148t sich
also nur an ein Optimum anndhern, wenp eine wenigsteng vage Vor-
stellung iiber eine langfristige Gesamtentwicklung der relevanten
Raumstrukturen, Z.B. der Verteilung der Arbeitg~ ung Wohnst&tten,
besteht ung berﬁcksichtigt wird. zugleich Wire damit dag Problem
des Anpassungsbedarfes gemildert,

35 vql. Stahl, M,: 2.a.0., 5, 134f,

36 Diese Meinung vertritt implizit U. v. Suntum: Regionalpolitik in der
Mgrktwirtschaft. Kritische Bestandsaufnahme und Entwurg eines alterna-
tiven Ansatzes anm Beispiel der-Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden
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optimalen Abgabenstruktur setzt die Entwicklung ein solches Leit-
bildes voraus, oder besser: Aktuelle und potentielle externe Ef-
fekte unterachiedlicher r#dumlicher Konstellationen milssen in die

Erstellung eines Leitbildes mit einflieBen, wobei dieses dann die

Grundlage ist fiir die Festlegung des Instrumenteneinsatzes, bzw,
der HShe der Abgabe.

Selbstverstdndlich muf dabei noch einmal darauf hingewiesen wer-
den, dafB beli vielen Umweltproblemen die Abgabenhhe nur begrenzt
aufgrund eines glinstigeren Standorts relativ geringer sein darf,
bzw. daB viele Umweltprobleme nur begrenzt durch geschickte Anord-
nung von sich stdrenden Aktivitdten bewdltigt werden kdnnen. Der
Druck auf die Verdnderung der Aktivititen selbst muf insbesondere
langfristig gesehen und unter dem Aspekt der Unsicherheit im Vor-
dergrund stehen. Beides lieBe sich mit einem angemessenen System
rdaumlich differenzierter Abgaben erreichen.

6. ZUR FRAGE VON EINBUBEN BEIM RAUMLICHEN VERTEILUNGSZIEL

Auch Kosten ganz anderer Art werden dem rdumlich differenzierten
Ingtrumenteneingatz angelastet: Es wird die Gefahr gesehen, daB
Teilrdume benachteiligt werden, was als besonders bedeutsam gilt,
wenn es sich dabei um "arme" Teilrdume handelt, wenn also das Ziel
der rdumlichen Bedarfsgerechtigkeit verletzt wird.?? Hier sollen am
Beispiel des ldndlichen Raumes im Vergleich zum Verdichtungsraum
zwel Aspekte gepriift werden: ob bzw. unter welcher Ausgestaltung
der Umweltpolitik mit einer solchen Benachteiligung 2zu rechnen ist
und ob dies einen EinfluBl auf die Gestaltung der Umweltpolitik ha-
ben soll.

Es ist dabei hilfreich, zuniichst die folgenden grundlegenden 3Zu-
sammenhénge klarzustellen. Der funktionale Usmweltraum als mSgli-
cher Teilraum wird durch eine die spezifischen Umstinde (letztlich
die Priferenzen der Bewohner) beriicksichtigende Umweltpolitik -
unabhdngig vom eingesetzten Prinzip - immer bessergestellt. Eine

1981, S§. 74-80 im Zusammenhang mit der Ablehnung eines yrHumlichen
Leitbildes, s. 26-57.

37 %.B. Ganser, K., Einfiilhrung zum Schwerpunktheft "Regionalisierter Im-
missionsechutz?”, IzR, H. $/10.1980, 8. II.
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veranderu?g der Verteilungsrelationen ergibt sich allerdings in-
nerhalb dieses Raumes zwischen dem Verursacher- und depm Geschidig-
tenraum, soweit sich beide sinnvoll abgrenzen lassen. pie hier im
vordergrund stehende Frage, die aber kaum von der vorigen Uberle-
gung zu trennen ist, bezieht sich Jedoch genau genommen auf das

verhiiltnis zwischen verschiedenen Verursacherriumen,

ausgangspunkt der Analyse soll die strikte Anwendung des Verursa-
cherprinzips sein: Wie ist baispielsweise eine in allen Verursa-
cherrdiumen geltende, aber jewells den tatsHechlich verursachten
schiden entsprechende Verursacherabgabe beztiglich der Wirkung auf
den léndlichen Raum zu beurteilen? Dabei muf unterschieden werden,
ob die externen Effekte nur innerhalb des lindlichen und des Ver-
dichtungsraumes wirksam werden oder ob diese Effekte die Grenze
zwischen beiden RHumen iiberschreiten.

Bel technischen Effekten, die nur im léndlichen Raum selbst wirk-
sam werden (Funktionalraum im ldndlichen Raum), kénnten die Schi-
den im Vergleich zu nur im Verdichtungsgebiet wirksamen Effekten
allein schon aufgrund der geringeren Bevdlkexungsdichte und einer
geringeren Vorbelastung kleiner sein, 38 Entsprechend wiren die Ab-
gabensiitze flir eine anscnsten gleiche Aktivitit in Verdichtungsge-
bieten hther. Dort wire dann zwar die Umweltpelitik restriktiver,
diese wiirde aber auch in diesem Raum zu einem gr&feren Wohlfahrts-
gewinn fiilhren. Die unterschiedliche Behandlung und die unter-
schiedlichen regionalwirtschaftlichen Folgen miissen sowohl als
leistungsgerecht als auch als effizient betrachtet werden - letzt-
ljich auch, wenn im lindlichen Raum ein hbherer Abgabensatz als im
Verdichtungsraum gelten wiirde. Erstens wird lediglich unterschied-
lich groBes Unrecht korrigiert, zweitens wird hier in beiden RHu-
men ein Wohlfahrtsdefizit behoben. Der lindliche Raum insgesamt
kann hier nicht schlechter gestellt werden, weshalb durchaus von
einer Zielharmonie zwischen Umweltpolitik und rdumlichen Vertei-
lungsziel gesprochen werden kann. Sollten etwa Unternehmen wvom
Verdichtungsraum in den léndlichen Raum oder auch in umgekehrter
Richtung wandern, so wire das - soweit alle tatsdchlich bestehen-

38 Siebert, H.: Zur ZweckméBigkeit a i i
.8 A seay «a.0,, 8. 370f: Einwochnerdichte
gggugndustrxﬁbfsatz in Ballungsr#umen fﬁhré dort zu hdheren sozialen
dden, wesha deren Internalisierung die Entwicklung d -
gebiete abachwicht. g 9 dex Ballungs
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den Kosten berficksichtigt wlrden - flir beide Teilriume vorteil-
haft. Es kann deshalb auch nicht von Wettbewerbsverzerrungen ge-

sprochen werden.3?

Deshalb dirfte es auch kaum gelingen, gegebenenfalls den 14ndli-
chen Raum durch kiinstlich geringere Abgabensitze zu begiinstigen,
Abgesehen von der Ungerechtigkeit gegeniiber den Geschidigten,
wilrde dies im Gegenteil bedeuten, daf die Umweltbelastung gr3fer
ist als sie sein sollte, was sogar einem Wohlfahrtsverlust flir
diesen Teilraum gleich kommt. Soweit es eventuell darum geht, bei-
spielsweise die Zuwanderung von qualifizierten Arbeitnehmern oder
Unternehmern, die hohe Umweltpréferenzen haben, zu f8rdern, 4% niifte
dies als potentielle oder zukiinftige Nachfrage schon direkt in die
Umweltschadensbemessung eingehen. bies wire jedoch kein kiinstli-
cher Eingriff, sondern ein Gebot einer verniinftigen Umweltpolitik.
Soweit es um die Fdrderung des Tourismus geht, gilt eine analoge
Betrachtung. Es handelt sich hierbei aber bereits um einen Fall
von Effekten, die die Grenzen zu den Verdichtungsgebieten iiber-
schreiten. Dies wird gleich gesondert betrachtet. Denkbar wire
noch das Argument, eine bestehende lohnkostenbedingte Arbeitslo-
sigkeit statt mit einer Lohnsenkung mit einem kiinstlich verringer.
ten Abgabensatz zu bekimpfen. Dies trife aber besonders die Ge-
schiddigten und wilrde insbesondere langfristig zu kaum ilbersehbaren
Ineffizienzen fiihren, die auch die weiteren Entwicklungsméglich-
keiten beeintrichtigen. Dies alles bedeutet, daB bei der Errei-
chung des rdumlichen Ausgleichszieles andere Wege versucht werden
sollten als iiber eine Abweichung von einer hier beschriebenen ra-
tionalen Umweltpolitik, beispielsweise durch einen Finanzaus-
gleich. Wenn in einem strukturschwachen Raum zugunsten der Einwoh-
ner die Umweltqualit#t verbessert werden sollte, dann h&chstens,

39 Z.B. MeiBner, W.: Regionalisierte Umweltpolitik und ihre Auswirkungen
auf den Wetthewerb, in: Gutzler, H. (Hg.): Umweltpolitik und Wettbe-
werb, Baden-Baden 1981, S. 230-242, hierr 8. 234. Vgl. auch Nowotny,
E.: Wirtschaftspolitik und Umweltschutz, Freiburg 1974, 5. 291.

40 Siebert, H.: Zur Zeckmifigkeit,.., a.a.0., 8. 371, weist auf die Be-
deutung der Umweltqualitdt fiir Wanderungs- und Standortentscheidungen
hin.
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wenn diese auch ohne anderweitige Begriindung (z.m,
terne Effekte) von aufien finanziert wird.4l

positive ex-

Bel Effekten, die in beide Richtungen (hier: ausschlieBlich} die
Grenze zwischen lindlichem und Verdichtungsraum ﬁberschreiten,
ktnnen beide Teilriume zuglelch sowohl Verursacher. als auch Ge-
gchédigtenraum sein. Hier interessiert zunfchst der Saldo der Ef-
fekte, wenn in beiden Teilriumen wiederum eine auf den anderen
Raum wirkende Verschlechterung der Umweltsituation mit einer ver-
ursacherabgabe belegt wird. Bei der Betrachtung von Luft- und Was-
serschadstoffen, beispielsweise, ist es kaum zu entscheiden, wel-
cher Raum dabei begiinstigt wird. Einerseits diirfte dies aufgrund
der Vielzahl und Stirke der technischen Effekte, die von Verdich-
tungsriumen ausgehen, - trotz Methanemissionen und Nitratbelastung
durch die Landwirtschaft - eher den lidndlichen Raum beglinstigen.
Andererseits muf gesehen werden, dalB aufgrund der hsheren Bevilke-
rungsdichte im Verdichtungsraum die technischen Effekte, die wvom
lidndlichen Raum ausgehen, relativ mehr Menschen beeintrachtigen.
Deutlicher FfH1lt das Urteil aus, wenn z.B. Schdden beim Land-
schaftsbild oder beim Naturschutz durch Gewerbe- oder Wohnungsban-
ten betrachtet werden. Da aufgrund der Pendlerbewequng zum 1&ndli-
chen Raum Bauten in diesem Raum den Verdichtungsraum stirker schi-

digen als umgekehrt, ist hier eine Beglinstigung des Verdichtungs-
raumes zu erwarten.

Dieses Bild #Hndert sich mun véllig, wenn beispielsweise bei der
Nitratbelastung und beim Landschafts- und Naturschutz - wie es zum
Teil so &4hnlich auch bereits in der Umweltpolitik geschieht42
statt der Verursacherabgabe des Verursacherprinzips das Nutznie-
Berprinzip mit einer Verursachersubvention angewendet wird,

Hier rickt die in Abschnitt 2 zuriickgestellte Frage in den Vorder-
grund, nach welchen Kriterien tiberhaupt die hochkomplizierte und
folgenschwere Entscheidung iiber die Rechte an der Umweltnutzung zy
treffen ist: Wann ist eine Verschlechterung der Unweltsituation
—_— T T

41 Dabei sollten aber die Pri#ferenzen der Menschen genau beachtet wer-

den, denn méglicherweise stej i 51 i
I gt die Wohlfahrt der Be Unstigten stir-
ker, wenn die Versorgung mit einem anderen Gut besser 3ird. g i

42 Bindeutiqg beim Wasser i i
pfennig, aber auch dann wenn beispielsweise fi
den Naturschutz Land gekauft oder gepachtet }ird. Auchr;enn hie? d:;
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ein Unrecht ([negativer externer Effekt), wofiir gehaftet werden muB
{Verursacherprinzip), und wann ist es ein Recht, das bisher ledig-
lich nicht genutzt wurde, weshalb ein Verzicht auf dessen Nutzung
entgoltent? werden muf (positiver externer Effekt und Nutzniefer-
prinzip}?44 Wird bei der Nitratbelastung oder beim Landschafts— und
Naturschutz statt des Verursacherprinzips das NutznieBerprinzip
angewendet, verbessert sich die Stellung des lidndlichen Raumes er-
heblich. Es ergibt sich dabei eine besondere unterschiedliche Be-
handlung der Verursacherrdume, da beispielsweise im Verdichtungs-
gebiet Jdas Bauen mit einer Verursacherabgabe zu belegen und im
ldndlichen Raum hingegen das Unterlassen der Bautdtigkeit mit ei-
ner Verursachersubvention zu f&rdern ist.

Hiufig erscheint zumindest auf den ersten Blick die Vorstellung
eines auch pur begrenzten Erlaubnisrechts als anst&Big.?® Wie das
Beispiel des allerdings umstrittenen Wasserpfennigs zeigt, spielt
gie in der Umweltpolitik trotz der offiziellen Festlegung auf das
Verurgsacherprinzip durchaus eine Rolle. Auch der in der Raumord-
nung wichtige Begriff der rdumlichen Arbeitsteilung?® beinhaltet
genal genommen implizit die Vorstellung, daf zwischen den RHumen
ein Tausch von Leistungen stattfindet, was eine Gegenleistung fiir
die nicht oder weniger belastete Umwelt im landlichen Raum bein-
haltet.4? Im Rahmen dieser Arbeit k&nnen nun im folgenden nur ein-
zelne allgemeine Kriterien angedeutet werden, durch die auch die
Anwendung des Nutznieferprinzips begriindet werden kann.%® Dabei

Gemeinlastprinzip angewendet wird, wird dies hidufig mit dem Nutzen fiir
die Allgemeinheit begriindet.

43 Zum Problem der Bewertung und auch der Form dexr Mittelaufbringung und
der Entgeltung dieser als solche angesehenen Leistungen siehe Benkert,
W.; Postlep, R.-D.: Mdglichkeiten und Grenzen eines finanziellen Aus-
gleiches fiir Kosten und Leistungen von Vorranggebieten - Pilotstudie -
, Arbeitsmaterial der ARL Nr. 43, Hannover 1980.

44 So auch Wachter, D.: Externe Effekte..., a.a.0., §. 104,
45 vgl. MeiBner, W.: Prinzipien..., a.a.0., S. 20L.

46 Allgemein dazu: Brésse, U.: Ausgeglichene Funktionsriume oder funkti-
onsrdumliche Arbeitsteilung durch Vorranggebiete als alternative Kon-
zepte filir Regionalpolitik und Umweltpolitik?, in: 2fU, H. 1/1978,
S. 13-28 oder Benkert, W.: Die raumwirtschaftliche..., a.a.C.,
S. 193ff.

47 Bine solche Gegenleistung wird auch hiufig gefordert, =z.B. bei:
Ebenda, 8. 219.

48 Vgl. dazu z.B. Wachter, D.: Externe Effekte..., a.a.0., $. 104-111,
der zwischen ethischen, verteilungspolitischen, juristischen und auf
die Effizienz bezogene Kriterien unterscheidet. Ellickson, R. C.: Al-
ternatives to Zoning: Covenants, Nuisance Rules and Fines as Land Use
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spielen das jeweils betrachtete Umweltproblem und die spezifischen
ygmsténde eine grofie Rolle. Es ist nach effizienzbezogenen und ver-
teilungspolitisch motivierten Kriterien zu unterscheiden.

pie Effizienz einer umweltpolitischen Regelung hidngt neben den un-
terschiedlichen Instrumentenkosten, die hier nicht gepriift werden
xénnen, stark von deren Anreizwirkungen ab. Gegen das NutznieBer-
prinzip wird eingewandt, daB es ein zu groPes Interesse an Subven-
tionen weckt.4? Beim Verursacherprinzip wiirde sich aber auch ein
ghnlicher negativer Anreiz bei den Geschiddigten ergeben, wenn die
Einnahmen aus der Verursacherabgabe an diese weitergeleitet wiir~
gen.50

gine erste verteilungsbezogens Uberlegung ist, daf das Recht zur
verschlechterung der Umweltqualitit -~ wenn es das geben soll - al-
len Menschen im gleichen MaBe zugestanden werden muB. Bereits
weitgehend anerkannt ist es z.B., daB den "Regenwaldldndern” die
Rodung der Wilder prinzipiell erlaubt sein muB,5! wenn alle anderen
Lénder bereits ihre Wilder weitgehend gerodet haben. Die wichtigen
wirkungen, die der Regenwald beispielsweise flir das Weltklima hat,
sind damit als von den Nutzniefiern zu entgeltende positive externe
Effekte zu verstehen. Bhnlich wire auch die Situation des landii-
chen Raumes zu beurteilen.5? Den Menschen dort muB prinzipiell die
gleiche ungehinderte Entwicklungsmglichkeit gegeben sein wie den
Menschen in Verdichtungsgebieten auch, was einem gewissen Erlaub-
nisrecht entspricht. Alle bisher nichtmarktmiBigen Vorteile, die
der Verdichtungsraum aus der geringeren Entwicklung des li#ndlichen
Raumes hat, wie zum Beispiel die Erholung oder bestimmte Klimawir-

Controls, in: University of Chicago Review 40 Summer

S. 681-780, stellt das Kriterium der égrmﬂlitit hnd ﬁblgchkeit)voigéii
weltbelastungen in den Vordergrund. Hoppe, W.; Beckmann, M.: Umwelt-
recht, Minchen 1989, S. 53-69, sind hier zu nennen, da sie sich mit
der Rolle der Grundrechte im Umweltschutz beschdftigen., Dariiber hinaus
kann noch auf die Diskussion um den Wasserpfennig verwiesen werden, in

gsg sowohl Effizienz- als auch Verteilungsaspekte eine Rolle gespielt
an.

49 gacg§$r, D.: Regionalpolitik..., a.a.0., §. 41, Wicke, L.: a.a.0.,
50 Unabhéngig davon, daf das hidufig in diesen Zusammenhang gestellte
i:ize-ﬁyigfem éalsh weltgehend widerlegt gelten kann, spielt es hier
e Rolle a hier eine Markt- oder V 5 i -
Franmbes wiéd. erhandlungsifsung nicht be
31 Z2.B. bei Wicke, L.: a.a.0., S. 604ff.
32 Ebenda, 8. 337f.
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kungen, sollten deshalb entgolten werden.53 Es ist allerdings auch
eine fiir den lindlichen Raum schlechtere eigentumsrechtliche Rege-
lung denkbar, bei der lediglich solche Vorteile bezahlt werden
scllen, die auf einen Verzicht des l¥ndlichen Raumes auf tatsdch-~
liche aktuelle Nutzungsalternativen (z.B. Unterlassung sonst geti-
tigter Investitionen) beruhen.54

Eine interessante Frage ist, inwieweit dem lindliche Raum bereits
durch den Tourismus eine Art der Entgeltung zukommt, Meines Erach-
tens handelt es sich bei den Einkommen aus dem Tourismus i.d.R,
nicht um eine Entgeltung positiver Effekte der weniger belasteten
Natur des lidndlichen Raumes. Die Touristen bezahlen nicht fiir die
gute Luft oder fiir den Anblick einer schBnen Landschaft, Sie geben
ihr Geld vielmehr als Gegenleistung fiir andere im lédndlichen Raum
erbrachte Leistungen, wie z.B. im Bereich der Hotellerie. Selbst-
verstindlich werden solche Leistungen nur deswegen nachgefragt,
weil die NWatur weitgehend unberilhrt ist. Sie werden aber nur ip
diesem MajBe nachgefragt, weil fiir die gute Luft oder fiir den An-
blick einer sch#nen Landschaft selbst kein Entgelt =zu entrichten
ist. Insofern handelt es sich bei den Einkommen aus dem Tourismusg
nicht um eine Internalisierung positiver nichtmarktmiBiger exter-
ner Effekte, sondern lediglich um positive marktmédfige externe Rf-
fekte®S der eigentlich =zy korrigierenden nichtmarktmiifigen Effekte.
Deren korrekte Internalisierung wiirde zwar den Tourismus verrin-
gern, insgesamt gesehen aber den l&ndlichen Raum besserstellen.

Zweitens k&nnte bei der Zuordnung von Rechten an der Umwelt die
Notwendigkeit eines Bestands~, Rechts- oder Vertrauensschutzas fiir
eine bisherige (auch nur faktische) Erlaubnis, eventuell sogar flir
ein entstandenes Gewohnheitsrecht geltend gemacht werden.56 Hat je-
mand beispielsweise in gutem Glauben und allgemein anerkannt in
die Durchfithrung einer Aktivitit investiert (Kauf eines Grundstiik-
kes oder einer Diingemaschine, Bau einer Fabrik}, kénnte ihm die
Erlaubnis filir diese Aktivitdt ganz oder fir eine Ubergangsfrist

53 Nach dieser Argumentation diirfte die Entgeltung genau genommen nur so
weit gehen, wie die Vorteile darauf beruhen, daB die Umweltqualitit im
léndlichen Raum besser isgt als im Verdichtungsraum.

54 Benkert, W.; Postlep, R.-D.: a.a.0., 8, 9,

55 Zur Unterscheidung der Begriffe: El Shagi, E. $.: Die externen Ef-
fekte..., a.a.o.

) h kei
pBegilnstigung fiir den ldndlichen Raum ergeben. pies widre nuy :H\e
ann

der Fall, wenn fiir umweltverschlechternde Aktivititen des lindyj.
chen Raumes besondere Bestandsschutzrechte postuliert werden, wie
dies Wachter tut.®® Er weist auf den traditionell hohen Stellenwert
des Grundeigentums hin, weshalb bei boden~ wund landschaftsbezoge&
nen Problemen das Nutznieﬁerprinzip da in Erwdgung zu ziehen seji,
"wo dem Grundeigentiimer dag Verfligungsrecht iiber den Boden aus yp._
weltschutzgriinden betréchtlich - einer materiellen Enteignung
gleich - eingeschriinkt wirg»59,

wdhrend dies z.B, bei Fragen des Naturschutzes nachvollziehbar

begrindet zu sein, némlich durch die Verfolgung allgemeiner ver-
teilungspolitischer Ziele®? im Sinne der Bedarfsgerechtigkeit. Die

in dieser Hinsicht alg diskutabel: Es handelt sich um eine Zutei-
lung von Einkommen erzielenden Faktorenq,6! Anders als bei Bildung
und Kapital handelt es sich jedoch bei der Umwelt immer um eine
Umverteilung, da 8ich wie beim Faktor Boden kein Zuwachg verteilen
1&Bt. Deshalb kann leicht ein Konflikt mit anderen Gerechtigkeits—
vorasteliungen, gzum Beispiel der desg Bestandsschutzes, entstehen.
Barliber hinaus sind unter Umstinden auch EinbuBen beim Effizienz-
ziel zu erwarten.

56 Vgl. auch Coase, Ri: Das Problem..., a.a.0., 5. 163,

57 Von besonderer Bedeutung kénnte sein ob i i
0 : . r eventuell eine Existenzge-
fé&hrdung elntrltlt. So Scheele, M.; Schmitt, G.: per diskrete Chagme
der Untergangsph:.losophz.e, in: Wirtschaftsdienst, H, Iv/1987, 5. 205.
58 Wachter, D,: Externe Effekte..., a.a.0., §. 109.

59 Ebenda, 8. 111,
60 Scheele, M., Schmitt, G.: Der Konflikt zwischen Landwirtschaft und

Wasseraschutz als Allokationg- und Verteilungsor i
oblem in:
H. 171989, 5.79-93, hier: s. 7. se ©on B

§1 Ahrna, g. g ¢ Feser, H. D,: wi iti i i
hrnas . d, , . D,z rtschaftspolitik. Problemorientiert
Elnfuhrung, 4. Buf., Miinchen 1986, s, 186-188, e
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Was nun den Aspekt der grenzilberschreitenden externen Effekte be-
trifft, kann zusammenfassend gesagt werden, daf es keinen prinzi-
piellen Ronflikt zwischen der Umweltpolitik und dem Ziel der rHum-
lichen Bedarfsgerechtigkeit gibt. Ob ein Xonflikt besteht oder
nicht, h#ngt vielmehr von der umweltproblemspezifischen Wahl der
umweltpolitischen Prinzipien baw. der Zuweisung der Eigentums-
rechte an der Umwelt ab. Damit sind Fragen angesprochen, die Uber
den iiblicherweise gesehenen Rahmen der Umweltpolitik weit hinaus
gehen. Einige Uberlegungen sprechen dabei jedoch durchaus dafiir,
dall der hier als Beispiel genannte lindliche Raum auch ohne das
Argument der Bedarfsgerechtigkeit per saldo im Verhiltnis zum
Verdichtungsraum - wie bei den intrariumlichen Effekten auch -
nicht schlechter gestellt wird. Fir die reine Verfolgung des Ziels
der rdumlichen Bedarfsgerechtigkeit besteht in der Umweltpolitik
nur wenlg Spielraum, weshalb auch hier eher auf andere zweckdien-
liche Instrumente verwiesen wird.

7. ZUR DEZENTRALISIERUNG DER UMWELTPOLITISCHEN
KOMPETENZEN

Angesicht der tatsichlichen und vermeintlichen Umsetzungskosten
und ~probleme ist anzunehmen, daB in der umweltpolitischen Reali-
tdt eine raumliche Differenzierung bei vielen Unweltproblemen
nicht (z.B. beim Abwasserabgabensatz) oder nur in einem beschrink-
ten MaBe, und das heiBt mit relativ wenigen Teilriumen und mit re-
lativ wenigen Unterachieden in der Instrumentierung, erfolgt. Wer-
den wichtige Bereiche der Bundesumweltpolitik betrachtet, scheint
diese Annahme richtig zu sein.$? Es kénnte hier beispielsweise le-
diglich der gebietsbezogene Immissionschutz des Bundes-Immissiong-
schutzgesetzes genannt werden, der wiederum im Kernbereich nur
zwel verschiedene Sondergebietskategorien, nimlich Belastungsge-
biete und besconders schutzwilrdige Gebiete$3, kennt. DaB die Abgren-
zung dieser Gebiete durch die Landesregierungen erfolgt, weist
aber schon auf den folgenden wichtigen Aspekt hin.

62 Die Auffassung der relativ geringen rdumlichen Differenzierung wird
beispielsweise von Klemmer vertreten. Klemmer, P.: Regionalpolitik...,
a.a.0., 8. 31.

63 Hoppe, W.: Beckmann, M.: a.a.0., S. 445-448.
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Es gibt eine M&glichkeit, Informationskosten

e Z0  senke
zugleich andere Vorteile zu erreichen, ! und

die in dep Bu

: ndesrepub]jk

auch in anderen Bereichen bereits von grdfiter SUtung ;g
Bedeut St ung

den Splielraum fir eine sinnvolle ridumliche Differenzierung des 1p
gtrumenteneingatzes wesentlich vergrédflert. Es handelt sich upm di;
riumliche Dezentralisierung von Kompetenzen, wobei ip der Regel,
die Kompetenztriger auch demokratisch legitimiert sind. Vorteil-
haft ist dabei, daB sich dadurch eine bessere Problemkenntnig und
problemldsungskenntnis ergibt, die sowohl umwelttechnische Fragen
(Beeintr&chtigungswirkungskreise) als auch Bewertungsfragen
(prdferenzen) betrifft$4 und sogar wiederum eher Einzelfallpriifun.
gen ermdglicht. {ber Wahlen in Teilriumen werden die Prédferenzen
der Menschen direkt wirksam und setzen sich im Vergleich zu Wahlepn
im Gesamtraum auch stirker durch.

pa die Frage der Tridgerstruktur iber den Rahmen der Themenstel lung
hinausgeht, soll nur noch auf das Problem der riumlichen Abgren-
zung eines autonomen oder teilavtonomen Umweltverwaltungsraumes
hingewiesen werden. Da allein zum Zwecke der Regelung der Umwelt-
nutzung kaum neue Wahl- ung Verwaltungsridume geschaffen werden
kénnen, miissen die Umweltkompetenzen unter Berlicksichtigung der
Unterschiedlichkeit der einzelnen Umweltprobleme den bereits be-
stehenden Wahl- und Verwaltungsriumen zugeordnet werden.%5 pabei
sollten so0 weit es sich lohnt - auch dies verursacht Xosten - Zu-
mindest die folgenden Aspekte bedacht werden, 66

Es muB erstens dafiir gesorgt werden, daB méglichst wenige inter-
réiumliche externe Effekte auftreten, also sowohl die Verursacher
als auch die Geschddigten in dem Peilraum eingeschlossen gind, da
sich sonst in der Tendenz die Anwendung des héufig vorzuziehenden
Verursacherprinzips nicht durchsetzen kann.$7 zweitens sollten die
Teilrfiume hinsichtlich der Unweltsituation und insbesondere hin-
sichtiich der Préferenzen der Menschen méglichst homogen sein, da
auch wiederum Sonderregelungen fiir Unterteilriume Kosten mit sich

64 fgﬁger;, 8§.= Analyse der Instrumente der Umweltpolitik, Géttingen
r 8. .

65 Ahnlich: Stahl, M.: a.a.0., §. 135.

66 Diese werden hdufig i 21 ij
genannt. %.B. bei Zimmermann, XK.; WNi Kamy P.:
8.a.0., 8, 40-45. Siehe auch Nowotny, E.: a.a.0., sﬁ 285—307{ B
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bringen und sich méglicherweise gegen die Mehrheit nicht durchset-
zen lassen. Soweit drittens benachbarte Verursacher zur Verringe-
rung der Umweltbelastung gemeinsame &ffentliche Einrichtungen wie

2.B. Kliranlagen, Miilldeponien oder Sondermiillverbrennungsanlagen

benutzen, ist es vorteilhaft, wenn der Wahl- und Verwaltungsraum
so gewdhlt wird, daB in diesem Teilraum diese Einrichtungen eine
optimale BetriebsgréBe erreichen kénnen. Dies erspart wieder die
Koordination mit anderen Teilriumen.

Werden abschliefend bei der Einschitzung des MaBes der rdumlichen
Differenzieruny des Instrumenteneinsatzes in der Bundesrepublik
alle Trdgerebenen mit einbezogen und wird dariiber hinaus beriick-
sichtigt, daB diese auch bei den eigenen, nicht direkt umwelt-
schutzbezogenen Aktivititen {z.B. Strafenbau} sehr unterschiedli-
che umweltpolitische Akzente setzen,®® kann man m. E. durchaus von
einer vielfiltigen riumlichen Differenzieruny sprechen. Ob diese
im einzelnen verbessert werden kann, miifte durch weitere Untersu-
chungen gepriift werden.

67 Siebert H.: Analyse..., a.a.0., $. 86. Mdglicherweise werden die Ef-
fekte gar nicht beriicksichtigt, Ebenda.

68 Zu den bestehenden Miglichkeiten in der Rommunalpolitik beispiels-
welses Karl, H.: Kommunale Umweltpolitik, in: Wist, H. 5/1989.
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POLITIK ZUR ENTWICKLUNG LANDLICHER GEBIETE IN pgp
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND IM RAHMEN DER REFORM pgg
EG-STRUKTURFONDS UND GRUNDPROBLEME DER BEWERTUNG

Reiner PLANKI und Helmut SCHRADER

Institut fiir Strukturforschung
Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft
Braunschweig-vélkenrode (FaL)

Leiter: Prof. br. sc. agr. Eckhart Neander

1r ZUR REFORM DER EG~STRUKTURFONDS

bie EG hat sich zur Stdrkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusamenhalts der Gemeinschaft mit den am 1. Juli 1987 in Kraft
getretenen ergédnzenden Artikeln des EWG-Vertrags von 1857 zum Ziel
gesetzt, "den Abstand zwischen den verschiedenen Regionen und den
Riickstand der am st&rks?en benachteiligteniGebiete Zu verringern."

Diese Verpflichtung ergibt sich aus Artikel 130 a des EWG-Vertra-
ges. GemdaB dem Crundsatz der Subsidiaritit soll die regionale
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten mit Hilfe der drei Struk-
turfonds sowie der Eurcpéischen Investitionsbank (EIB) und der

sonstigen vorhandenen Finanzierungsinstrumenten unterstiitzt werden
(Artikel 130 b).

Im Zusammenhang mit der Haushaltsleitlinie zur Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik gtellt die Reform der Strukturfonds einen
wesentlichen integrationspolitischen Beitrag fiir die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes dar. Damit die Vorteile des Binnenmark-
tes wvoll genutzt werden kénnen, ist mit der Reform insbesondere
beabsichtigt, die anpassung der schwidchsten wirtschaftlichen
Regionen zu unterstiitzen, indem ihre Wettbewerbsfihigkeit gestdrkt
ung ip Richtung auf moderne und leistungskréftige Strukturen
9efdrdert wird. Artikel 130 d des EWG-Vertrages sieht hierzu ein
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Gesamtkonzept vor, das darauf abzielt, eine wirksame Koordination
der drei Fonds, Europdischer Ausrichtungs~ und Garantiefonds Ffiir
die Landwirtschaft {EAGFL} - Abteilung Ausrichtung -, Burcpédiache
Sozialfonds (ESF) und Europdische Fonds filr regionale Entwicklung
(EFRE), herbeizufiihren mit. dem Ziel, deren Effizienz zu erhéhen,
Dabei stiitzt sich das Konzept der EG-Kommission beziiglich der
Reform der Fonds auf eine Grund-, eine Koordinierungs- und drej
Einzelverordnungen. '

Die Grundverecrdnung 2052/88 geht von einem fﬁnf—(sechs-)teiligen
Zielkatalog {Schaubild 1) aus. an der Verwirklichung dieser ver-
schiedenen Ziele sollen die Fonds in unterschiedlicher Art ung
Weise mitwirken. Wahrend die Ziele 1 und 2 auf Regionen mit spe-
ziellem Entwicklungsrﬁckstand bzw. auf Niedergangsregionen abstel-
len und die Ziele 3 und 4 auf Arbeitsmarktproblemgruppen abheben,

steht Ziel 5 in éngem Zusammenhang mit der Reform der Gemeinsamen

Agrarpolitik (GAP), Im einzelnen wird gemip Unterziel 5a, wvop
Agrarfonds {BAGFL) - Abteilung Ausrichtung = allein finanziert,
eine "beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen" durch horigon-

tale, d.h, flichendeckend wirkende MaBnahmen zur Anpagsung der
Erzeugungs-, Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen angestrebt,
Bei Ziel 5b steht die "Férderung Qer Entwicklung des léndlichen
Raumes", im Vordergrund und dem-
alle drei Fonds. In der
Regeln fiir das Zusammen-

bis 4256/88 die Arbeits-

d.h. eine regionale Zielsetzung,
gemdR erfolgt die Finanzierung hier iiber
Koordinierungsverordnung 4253/88 sind die
wirken und in den Einzelverordnungen 4254
weisen der drei Fonds geregelt,

Mit der neuen EG-Strukturfondspolitik soll der "circulus vitiosus"
von Unterentwicklung, Arbeitslosigkeit, unzureichender Infrastruk-
tur, Abwanderung, Mangel an Attraktivitidt fiir Investitionen und
damit weiteres Wwirtschaftliches Zuriickfallen durchbrochen werden.,

Bis 1988 wurden die drei Finanzierungsfonds mehr oder weniger ge-
trennt eingesetzt. Dag eigentlich neue, worin sich das EG-Struk-
turfondskonzept von der bis dahin geiibten Praxis unterscheidet,
umfaBt im wesentljichen vier Punkte (vgl. EG-Verordnung 2052/88):

S

Schaubild 1.

Hauptpunkte der Reform gdes EG-Strukturfonds
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1. Férderung von mehrjdhrigen Aktionsprogrammen mit regionaler
(Ziel 1, 2, 5b) oder funkticnaler bzw. sektoraler Zielsetzung
(Ziel 3, 4, 5a) anstelle von Projektfdrderung. Im Vordergrung
steht die Beglinstigung der schwichsten Regionen der Gemein-
schaft.

2. Beteiligung der Verantwortlichen auf EG-, Mitgliedsstaaten- ung
Linderebene (Prinzip der Partnerschaft) und zwar in allep
Phasen der Planung, Durchfiihrung und Kontrolle.

3. Durch Einflihrung besonderer Haushaltsleitlinien sollen die
Finanzmittel der Fonds bis 1993 gegeniiber 1987 real verdoppelt
werden. Dabei soll nach einem integrierten Ansatz vorgegangen
werden.

4. Ex-ante- und Ex-post-Evaluierung.

2. DER EIRSATZ DER EG-FONDSMITTEL NACH ZIELEN UND EG-MITGLIEDS~
STAATEN

Das Strukturfondskonzept sieht in Art. 12, abs. 2 der EG-Rahmen-
verordnung 2052/88 eine reale Verdoppelung der Mittel fiir die drei
Strukturfonds fiir 1993 gegeniiber 1987 vor, d.h. einen Anstieg von
7,2 Mrd. ECU auf 14,5 Mrd, ECU (hierin sind die {bergangsmaB@nahmen
mitenthalten). Die Haushaltsmittelaufwendungen fiir die Jahre ab
1989 fir alle finf Ziele sind Tabelle 1 zu entnehmen. Es ergaeben
sich jahrliche Bteigerungsbetrige um durchschnittlich
1,3 Mrd. ECU. Die Mittel fiir den 5-jihrigen Gesamtzeitraum betra-
gen insges. 58,3 Mxd. ECY. Fiir die Bundesrepublik betragen die
betreffenden Mittel rd. 0,04 % des BIP, im EG-Durchschnitt jedoch
0,25 %. Der Hauptanteil entfdllt mit 36,5 Mrd. ECU (64,4 %) auf
die Ziel-l-Regionen, d.h. auf Regionen mit besonderem Entwick-
lungsrlckstand. Die Férderung der Ziel-5b-Regicnen ist mit
2,8 Mrd. ECU (4,9 %) relativ bescheiden ausgestattet.

Generell ist die Mittelaufstockung vor dem Hintergrund zu sehen,
daB durch den Beitritt sSpaniens und Portugals der Anteil der
Gebiete mit Entwicklungsriickstand gem#R 2iel 1 krdftig zugenommen
hat. Die Mittelverteilung macht deutlich, da8 der S5b-Férderung
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nicht die gleiche gesamtwirtschaftliche Bedey
zielen zukommt., Doch kann sie lokal und im Vergleich zy dquiv

ten Aggregaten insbesondere durch zusidtzliche Finanzbeitragslzn_
pundes, der Linder und privater Unternehmen beachtliche Wirku:S
zelgen. Auf kleinrdumlicher Ebene k&nnen sie somit durchaus wirk?
gam zur Verwirklichung der Zielsetzung eines wirtschaftlichen Aus-
gleichs beitragen. Es bestehen jedoch berechtigte Zweifel,

unterstiitzung ausreichend ist, um eine dauerhafte Wachstums
in Gang zu setzen.

tung wie den anderen

ob die
dynamik
Tabelle 1:

Mittelaufwendunoen aus den EG—StrukturfOndé Fiir all
€ EG-Staate -
sammen in Mrd. ECU nach Zielen Tiir 1989-1993 "

Regionen 1$:1.1:] T 1990 k99
1 139
UrdoECU | Med.Rel | med,peu .\erg.siu M:—ld’.i::::u nw‘é‘:’ﬂ J- 19?
ziel 1 5,4 6.4
. ¥ 7.3 8,2
inl 2 e 5,2 [
51;1 A I.g (W] 1,3 1.1 i Jg.; 64,4
ziel 5a 0’1 L4 1.5 1,6 1.2 7.5 il
Ziel 5p : 0.7 0.7 0,7 0,7 ‘e 1.4
________________ 0.3 0,4 0,5 0.7 0.9 g'; 6.2
B e Tty o L/ .. .21 N : i
fnagesamt 5.0 10,3 L6 i2,9 14,5 T 1000
. r

1) EinschlieBlich Ubergangsmapnahmen,

Quelle:: VAN GINDERACHTER J Di
. e Reform der Strukt
Informationen zu; Hadmentwickl 'gag a4, Tn:.
S seriayon ung, H. 8/9,

Die Gemeinschaftsbeteiligung kann bis zu 75 % der Gesamtkosteﬁ bei
Ziel-1-Regionen betragen, bei den Ubrigen Zielen jedoch héchstens
30 % bzw. mindestens. 25 %. Das Antragsvolumen fiir die Bundesrepu-
blik belief sich zundchst  aufgrund der 15 eingereichten
Gebietsentwicklungsplﬁne auf rd. 800 MECU an EG~Haushaltsmitteln.
Zugewiesen bekam die Bundesrepublik fiir den 5-Jahreszeitraum letz-
tendlich 525 MECY. In diesem Betrag sind die bestehenden Altver-
Pflichtungen bereits enthalten. Mit diesem Gesamtfinanzierungsbe-
trag rangiert die Bundesrepublik an Stelle
Frankreich (Tabelle 2).

zZweiter hinter
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Tabelle 2:

Mittelaufwendungen aus den EG-Strukturfonds fiir Ziel Sh-Gebiete in
den EG-Staaten fiir 1989-1993

Finanzmittel S5b-Flidchen- |Sb-Bevilk.~ Finanzmittel/ {Finanzmittel/
EG-Staaten 1989 -~ 1993 Anteil Anteil Sb-Fldche Sb-Bavdlk.

MECU % % LY {EG«109) (EG=100)
Spanien 285,5 10,9 12,6 2,5 67,2 185,9
Italien 385,1 14,8 11,3 5,0 169,13 T 85,0
Ver. Kénigreich 350,5 £3,4 24,1 2,6 - 49,2 149,.8
Frankreich 96,4 16,8 i, 0 10,0 84,6 109,2
Deutachland 525.7 20,1 al,4 7.4 147,9 73,5
Belgien 32z 1,3 10,6 2,6 151,13 80,7
Ninderiande 44,3 1,7 Tl i, 0 234,7 63,6
Dénemark 2.1 0,9 4,0 2,1 200,6 135,18
Luxemburg - 2,4 0,1 6.4 .9 216,7 454, 0
Friechenland - - - - - -
Ivland - - - - - -
Portugal - - ~ - - -
[nsgraamt 2610,7 100,0 17,3 5.1 100,90 109,0

Quelle: AGRA-Europe 24/90, Europa-Nachrichten 11-12; KOMMISSION DER
Europdischen Gemeinschaft, Réform des fonds Structurels,
DG VI, 1989; BUNDESMINISTERIUM FUR ERNKHRUNG,ZLANDNIRTSCHAFT

UND FORSTEN, Statistisches Jahrbuch der Landwirtschaft, 1989:

Tab. 460.

3. DIE KRONZEPTION DER FORDERUNG DER ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN
RAUMES NACH ZIEL 5B

Ahnlich wie im Ziel-l1-Bereich folgt die ¥drderung der liéndlichen
Entwicklung gem&3 Ziel 5b einem integrierten Konzept mit mehr-
jahrigen Programmen. Die Phasen der Planung, Durchflhrung und Kon-
trolle speziell fiir die Ziel-5b-Gebiete lassen sich wie folgt un-

terteilen:

Gebietsabgrenzung,
Erstellung von Gebietsentwicklungsplénen durch die Mitglieds-

staaten,

Erstellung gemeinschaftlicher Fdrderkonzepte,
- hufstellung operationeller Programme, ’

Begleitung und Bewertung,

Berichterstattung.

Im folgenden werden zunidchst die ersten vier Schritte beschrieben.
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3.1 Gebietsabgrenzung

pie fﬁrderungswﬁrdigen Gebiete nach Ziel sb werden in Anwendung
von Artikel 11, Absatz 2 der EWG-Verordnung 2052/88 ung Artikel 4,
Absatz 1 der EWGnVerordnung 4253/88, unter Berﬁcksichtigung insbe-
sondere ihres lidndlichen Charakters, nach folgenden Kriterien ab-
gegrenzt:

(a) Hoher Anteil der in der Landwirtschaft beschiftigten Personen
im Vergleich Zur. Gesamtzahl der Erwerbst&tigen;

(b) niedriges Agrareinkommen, ausgedriickt insbesondere als lang-
wirtschaftliche:Bruttowertsch&pfung (BWS) pro Arbeitseinheit;

(¢} niedriger sozialtkonomischer Entwicklungsstand,fbeurteilt nach
dem Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf.

Dariiber hinaus besteht gemdB Artikel 4, Absatz 2 der EWG-Verord~
nung 4253/88 die Mdglichkeit, gestiitzt auf einen begriindeten an-
trag durch den Mitgiiedsstaat, auch andere Gebiete als 5b-Gebiete
auszuwelsen, soweit 8ie einem oder mehreren der folgenden
Kriterien geniigen:

(d) niedrige Bevélkerungsdichte und/oder starke Abwanderungsden-
denz;

{e) Randlage oder Inseln im Verhiltnis zy den groBen Wirtschafts-

zentren;
(£f) Sensibilitst deg Gebietes im Hinblick auf die Reform der ge-
meinsamen Agrarpolitik, beurteilt anhang dexr

= Entwicklung der Agrareinkommen und deg Anteils der landwirt-
schaftlichen Erwerbsbevélkerung,

= Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe und Altersaufbauy
der landwirtschaftlichen Bevdlkerung,

- Umweltbelastung des l&ndlichen Raumes,

= Lage der Gebiete innerhalb der benachteiligten Gebiets.
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Fir die zusdtzliche Berlicksichtigung dieser qualitativen Kriterien
hatte sich vor allem die Bundesregierung in den Briisseler Verhand-
lungen eingesetzt.

Durch diese Erginzung der "harten" Gebletsabgrenzungskriterien
durch weitere sog. "weiche" Kriterien ohne jegliche Schwellenwerte
und durch die teilweise Aussparung der Kreisstidte aus der Sh-
Gebietskulisse war es mégliech, nach vorausgegangener Forderungs-
wirdigkeitspriifung durch die Kommission gut 21,4 % der Fliche mit
7,4 % der Bevdlkerung der Bundesrepublik (alt) verteilt auf 49
Landkreise alg Z4iel-5b-Gebiete auszuweisen (Tabelle 3). Aus der
Tatsache, daB alle gréBeren unter den alten Bundeslindern iiber
mindestens ein 5b-Gebiet verfilgen, 14Bt sich schlieBen, daB die
Gebietsabgrenzung nicht nur nach objektiven Kriterien, sondern
auch unter Gesichtspunkten des Linderproporzes erfolgte. Versteht

Tabelle 3:

Fldchen- und Bevdlkerungsanteil der Regionen pach Ziel 1.2 und 5b
in den EG-Staaten

Flachen-anteil (%) Bevolkerungs-anteil (%)

Ed-Staaten

Ziel 1 l £lel 2 l Ziel 5b Ziel 1 l Ziel 2 ] Ziel 5b
$panien 16,0 - 12,6 . 55,4 22,2 2,5
italien 40,8 ~ 11,3 Ky 6,6 5,0
Ver. Kénigreich 5,8 - 24,1 2,8 35,0 2,6
Frankreich 9,1 - 31,0 2,6 18,2 10,0
Deutschland - - 21,4 - 11,4 T4
Belgien - - 10,6 ~- 22,1 2,6
Nlederlatide - - i1 - 9.9 3,0
Dinemark - - 4,0 - 4,9 2,1
Luxamburgy - - 6,4 - 38,0 0,9
Griechenland 100,0 - - 100,90 - -
Irland 1¢o,0 - - 100,0 - -
Portugal 100,0 - L. 1¢0,0 - -

Quelle: KOMMISSION DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFY; Réform des Ffonds
Structurels, DG VI 1989; BLASCHKE, 8., EG-Strukturfonds:
Kensequenzen Fiir die Strukturpelitik von Bund und Ldndern,
In: Wege zur Entwicklung des lindlichen Raumes (ASG),
Schriftenreihe fiir ldndliche Sozialfragen, H. 105, GBttin-
gen 1989, S, 49-56.

man die ﬂberprﬁfung einer adiquaten Gebietsabgrenzung als Element
des Begleitungs- und Bewertungsverfahrens, mit welcher die wirk-
lich bediirftigen und férderungswiirdigen Gebiete gezielt erreicht
werden sollen, und ist die Messung und Priifung des Riickstandes der

goziotkonomischen Entwicklung der Region Bestandtesy de
kontrolle, aso ergeben sich berechtigte Zweifel an der

3.2 Gebietsentwicklungspline

pie konkrets Planungspraxig nach der Festlegung der Férdergeﬁiete
(Mal 1989) sah vor, daB innerhalb einer Prist von vier Monaten von
den Mitgliedsstaaten hzy, von ihnen benannten Stellen Gebietsent-
wicklungspline e€inzureichen waren. Die Aufstellung sollte im ali-
gemelnen fir ein bhgzw, mehrere Qebiets agugf der Landkreisebene er-

soziale Probleme identifiziert. Besonderes Gewicht wurde auf die
Beschreibung der Lage des landwirtschaftlichen Sektors gelegt,

wihrend andere Sektoren oft gur unzureichend berﬁcksichtigt
wurden,

die Ziele ung Entwicklungsschwerpunkte, die beabsichtigten Enpt-
wicklungs~ oder Umstellungsmasnahmen sowie Ubersichten {iber den
ananzmittelbedarf. Bislang wurde in der Bundesrepublik von der
MBglichkeit einer ﬂberarbeitung der Pléne (Artikel g EWG-vVO0
4253/88) aufgrund erheblicher Verdnderungen der soziodkonomischen

a N Y

Abgesehen. Jedoch gibt es inzwischen einen Entwicklungsplan gemén
rt.2 EG-vo 3575/9Q {iber die Interventionen der Strukturfonds in
den Gebieten der ehemaligen DDR.
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3.3 Gemeinschaftliche Firderkonzepte

Nach Oberpriifung der Gebietspline im Hinbklick auf ihre Vereinbar-
keit mit der Gemeinschaftspolitik durch die Kommission legen die
Mitgliedsstaaten entsprechend dem Partnerschaftsprinzip auf der
Basis dieser Pldne gemeinschaftliche Fdrderkonzepte (GFK) fest,
die wiederum wvon der Kommission genehmigt und im Amtsblatt der
Gemeinschaft wverdffentlicht werden. Die GFK stellen das strate-
gische Grundlagenpapier dar und bilden zugleich den Bezugsrahmen
fir die Finanzierungsantrige. Sie enthalten insbesondere

~ die Festlegung der prioritlren Férderschwerpunkte;

~ einen Uberblick iiber die Interventionsformen;

- elnen indikativen Finanzierungsplan nach Prioritétenachsen ung
bestehenden Verpflichtungen mit Angabe des Betrages und der
Quelle sowie der Laufzeit der Intervention;

- Angaben zur Durchfiihrung, speziell zur Begleitung und Bewertung,

Die @FK stellen ein zentrales Element einer mehrjihrigen Programm-
planung dar. Entsprechend dem Partnerschaftsgedanken kann die Kom-
mission auf diese Weise in besonderen Bereichen Initiativen in
Gang setzen, die f£filir die Vollendung des Binnenmarktes und die
Stdrkung des Zusammenhaltes alg wesentlich angesehen werden.

Die mdglichen mitzufinanzierenden Mafnahmen £iir Ziel 5b sind in
den jeweliligen Durchfiihrungsverordnungen der EG zum EAGFL, EFRE
und ESF in einem umfangreichen Katalog aufgelistet. Wir haben es
dabei mit einer Vielzahl von MaRnahmen zu tun, die sich bei
Analyse aller GFK's auf EG-Fbene nach folgenden Forderschwer-
punkten {Priorititenachsen) unterteilen lassen:

{1) Entwicklung des landwirtschaftlichen Sektors,

(2} Entwicklung des forst- und holzwirtschaftlichen Sektors,

(3) Entwicklung des Tourismus,

{4) Entwicklung der nmenschlichen Ressourcen,

(5) Férderung wvon Aktivititen des Handwerks-, Industrie- und
Pienstleistungssektors,

(6) Entwicklung der Infrastruktur,

(7) Umwelterhaltung und Landschaftspflege.
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3.4 Operationelle Programme

wahrend die GFK die Fdrderung nur umreifen, erfolgt ihre konkreta
ymsetzung iiber sogen. Operationelle Programme (OP), die meist meh-
rere Vorhaben miteinander verkniipfen. In Anlehnung an die GFK wer-
den die Finanzmittel Unterprogrammen und einzelnen MaBnahmen zuge-
ordnet. Die OP's finden in den Mitgliedstaaten anschliepend in
yonkreten Projekten vor Ort ihren Niederschlayg. In der Bundesrepu-
plik wurde einheitlich entschieden, jedem der 8 GFK ein entspre-
chendes OP zuzuordnen. Die GFK und die OP's werden von der Kommis—
sion und den Mitgliedsstaaten begleitet und bewertet. Die Kommis-
sion ist dariiber hinaus verpflichtet, {iiber den Erfolg der Struk-
turpolitik Bericht zu erstatten (siehe Kapitel 6}.

4., DIE UMSETZUNG DER REFORM DER STRUKTURFONDS IN DER BUNDESREPU~
BLIK DEUTSCHIAND)

4.1 Verteilung der S5b-Gebiete in den alten Bundeslindern und ihre
sozio&konomischerAusgangslage

Karte 1 zeigt die Verteilung der 5b-Gebietskulisse auf die Bundes-
ldnder. Dabei wirg erkennbar, daf groRe Teile der 5h-Gebiete
deckungsgleich sind mit der Gebietskulisse der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" im Jahr
1989 sowie den benachteiligten Gebieten
(Ausgleichszulagengebieten) i.8. der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes",

Eine Analyse der sozioBkonomischen Situation (vgl. ausfiihrlich im
ARBEITSBERICHT 2/1991 des Instituts fur Strukturforschung) charak-

terisiert die Sb-Gebiete im Vergleich zu den jeweiligen Landes-
durchschnitten wie folgt:

~ Niedrige Bev8lkerungsdichte und in eilnigen Gebieten riicklaufige
Bevélkerung sowie negative Pendlersalden,

= niedrige Wirtschaftskraft,

gemessen am Bruttoinlandsprodukt
(BIP) pro Kopt,
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bie EG-Aufwendungep fir die Sb-Gebiete jim Gesamtzeitraunp 1989 big

1993 verteilen Sich auf gqie acht grégeren Bundeslinder entspre~
chend den Zahlen in Tabelle 4.

Bei einem Flﬁchenanteil von 36,1 g
und einenm Bevélkerungganteil von 21,4 % der Sb-Gebiete entfallen
auf das Lang Bayern- 49 & ger EG-Finanzmittel . Uber einen ver-
gleichbar hohepn Finanzmittelanteil an der 5b—Bev61kerung verfiigen
nur noch Niedersachsep und Baden—Wﬁrttemberg. Alle ibrigen Bundes-
lander weigen ungﬁnstigere Verhdltnisse zwischen EG—Finanzmittel~
und Sb-Bevﬁlkerungsantéil auf,

Tabelle 4;

Mittelaufwendungen aus den EG—Strukturfonds fiir Sb-Gebiete in den
Bundes ldndern fiir 1989-1993

5b-Flichen~

Finanzmitye)
198 .\ncail,
Y

Bundeal Snder -~ 1993
%

NECU * {BRB=100) (BRD=100)

Sb-Bevalk, - Finanzmitra) s Finanzmicteps
Anteil 5b-¥1icha Sb-Bavalk,

n’chleawig-l!oistein

15,1 17,8 72,5 4,9
Maderaachpay 24,3 15.6 loz,7 102, 4
Nordr.-h’eatfa]an 7,2 1.8 87,9 68,2
Hesgan 21,5 9,7 84,1 75,4
Rhl!inland-l’fa.lz 21,1 9,6 82,1 95,4
Baden-kijp, tenbarg 7.2 2,9 123,4 111,
Bayern 36,1 21,4 111,11 116,33
Saarlang 40,1 18,1 62,8

=l
s
—
=3
=
o

Quelile; AGRA-Europe 24/90,
FAA,

Europa-Nachrichten 1l-12; Kreisstatistik
der :
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In der Bundesrepublik Deutschland kommen 37,0 % der EG-pufwendun-
gen aus dem Agrarfonds (EAGFL), 44,9 % aus dem Regionalfonds
(EFRE) und die restlichen 18,1 % aus den sozialfonds (ESF). Die
Finanzierungsanteile der drei Fonds schwanken zwischen den einzel-
nen Bundeslindern aufgrund der verschiedenen Mafnahmen in den je-
weiligen Unterprogrammen 2zur 5b-Politik sehr deutlich.

Im Durchschnitt dex Bundesrepublik liegt der Finanzierungsanteil
der Gemeinschaft an den Gesamtaufwendungen fiir MaBnahmen nach 5b
bei 26,5 %. Der Landesanteil liegt bei 32 % und der Privatanteil
bei 41,5 %. Die nach Bundesléndern regional unterschiedlichen
Finanzierungsstrukturen sind einer ausfiihrlichen Darstellung im
Arbeitsbericht zu entnehmen.

5. INSTRUMENTE ZUR FORDERUNG DER ENTWICKLUNG LANDLICHER RAUME NACH
ZIEL 5B

In Schaubild 2 kommt die Vielfalt der in den Ziel-5b-Gebieten zur
Férderung vorgesehenen MaBnahmen, aufgeteilt nach den vier Forder-

schwerpunkten (Prioritétsachsen)

- landwirtschaftlicher Sektor,

~ auperlandwirtschaftlicher Sektor,
- menschliche Ressourcen,

- Umweltbereich

in den acht gemeinschaftlichen Férderkonzepten der pundesrepublik
zum Ausdruck.

pie im Rahmen der S5b~Forderung mitzufinanzierenden MaRnahmen sind
in den jeweiligen Einzeldurchfilhrungsverordnungen zum EAGFL, EFRE
und ESF in einem umfangreichen Katalog aufgelistet.

Als strategische Ziele der Achse I "piversifizierung, Neuausrich-
tung und Anpassung des landwirtschaftlichen sektors" werden

genannt

- die Absicherung der Lebensfahigkeit landwirtschaftlicher Fami-

lienbetriebe,

Schaubild 2

Prioritatenachsen und MaBnahmen in den Gebieten nach Ziel 5b gemig den verschiedenen

haftlichen Forderkonzepten
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- die Fdrderung von umweltschonenden Bewirtschaftungsweisen,

- eine verstirkte Fdrderung der Qualitdtsproduktion im Zusammen-
hang mit der Verbesseung von Verarbeitung und Vermarktung sowie

~ die Entwicklung des Agrartourismus.

Die MaBnahmen im Bereich Achse II "Entwicklung und Diversifizie-
rung dim auBerlandwirtschaftlichen Bereich" sollen durch inte-
grierte Aktionen das endogene Entwicklungspotential nutzen, um sgo
Zu einer Verbesserung der Wirtschafts- und Lebensbedingungen bei-~
zutragen.

Als weitere strategische Ziele werden zur Verbesserung auf dem Ar-
beitsmarkt in Achse IIT MaBnahmen im Bereich der "Entwicklung der
menschlichen Ressourcen" und in Achse IV “Umweltschutz, Natur-
schutz und Landschaftspflege" MaBnahmen im Bereich der Land-
schaftserhaltung, des Arten—, Boden- und Wasserschutzes sowie der
Abfallbeseitigung genannt.

Die Verteilung der gesamten Finanzmittel auf die vier prioritéren
Achsen ist in Schaubild 3 dargestellt. Fiir die Bundesrepublik als
Ganzes fliefen knapp 50 % der Mittel in die auBerlandwirtschaft-
liche Achse II, wihrend sich die Restmittel ziemlich gleichmipig
auf die drei verbleibenden Achsen wverteilen. Die Verteilung der
Mittel nach Prioritétsachsen weicht jedoch in den einzelpen Bun-
desléndern mehr oder weniger deutlich vem Bundesdurchschnitt ab.
Wéhrend sich im Saarland die Mittel relativ gleichmifig auf die
vier Achsen verteilen, finden wir in Schleswig Holstein eine 2/3
Konzentration der Mittel auf MaBnahmen der Achse IV. Nur in
Niedersachsen finden wir eine vergleichbare Dominanz der Finanz-
mittel auf MaBnahmen, die der Umweltachse zuzuordnen sind. In
Rheinland Pfalz und Hessen flieBen nur relativ wenig Finanzmittel
in MaBnahmen der Achsen IIT und IV. In Hessen fliseBen jedoch
33,1 % der Finanzmittel in MaBnahmen zur Diversifizierung, Neuaus-
richtung und Anpassung des landwirtschaftlichen Sektors und 38,1 %
der Finanzmittel kommen dem auBerlandwirtschaftlichen Sektor zu-
gute. Rheinland Pfalz stellt seine Finanzmittel hingegen zu 27,7 %
in den Bereich Landwirtschaft und zu 56,4 % in den auBerlandwirt-
schaftlichen sektor ein.
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Schaubild 4 verdeutlicht am Operationellen Programm fiir Bayern die
Verteilung der insgesamt vorgesehenen Finanzmittel nach Unterpro-
grammen (identisch mit den prioritdren Achsen in den GFK) und Mag-
hahmen. Der besonders hohe Finanzmittelanteil von 60,6 % fiir Mag-
hnahmen des Unterprogramms II kommt vor allem durch den hohen an-

‘tell privater Mittel wvon 75,8 % =zustande. In Unterprogramm I

betrégt der Privatmittelanteil an den gesamten Finanzmitteln
lediglich 40,0 % und.in dem fir Umweltschutz zustdndigen Unterpro-
gramm IV sogar nur knapp 35 %. MaBnahmen zur Entwicklung der
Wenschlichen Ressourcen werden ausschlieflich aus &ffentlichen
EG-, Bundes- und Landesmitteln finanziert.
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Unterprogrammen und Einzel-

zur Entwicklung der lindlichen Gebiete

ahmen der Reform des Strukturfonds nach

Operaticnellen Programms”

maBnahmen in Bavern fijr 1990-19931)

Finanzstrom des -
(5b-Gebiete) im R

Schaubild 4.

inwieweit die Schwerpunktsetzung der Fdrdermittel nach Priorititg-
achsen den jeweiligen Bediirfnissen hinsichtlich der Btdrken und
gehwidchen in den léndlichen Gebieten entspricht, l4At sich auf der
grundlage der GFK nicht hinreichend tberpriifen, da eine Pro-
plemanalyse fehlt. %u diesenm Zweck wire es notwendig, die eipzel-
nen Gebietspline und ergdnzende regionalstatistische Unterlagen in
die Betrachtung einzubeziehen.
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In den bereits genannten Verordnungen der EG zur Reform der Struk-
turfonds ist eine Begleitung und Bewertung der Gemeingschaftlichen
Férderkonzepte (GFK) und der zugehdrigen Operationellen Programme
(OP) einschlieBlich der darin enthaltenen MaBnahmen vorgesehen, um
die Effizienz der Strukturfonds zu erhShen. Eine Analyse der Ver-
ordnungetexte und der nachfolgenden Kommissionsentscheidungen zr
den GFK und OP ergibt, daB zwar Aufgaben und Zustindigkeiten fir
{//# \\ \ \ mmmmmmm die laufende Begleitung klar umrissen werden, dagegen nicht hin-
- reichend deutlich und widerspruchsfrei geregelt ist, was, wann,
wie und von wem bewertet werden s0ll:
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i (1) Gemdg der grundlegenden Verordnung 2052/88 wvom 24.07.1988
"wird die Gemeinschaftsaktion ex-ante und ex~post nach ihrem
Effekt, bezogen auf die Ziele nach Artikel 1 (in diesem Fall
alse nach Ziel 5b, &. Verf.) und nach ihren Auswirkungen auf’
spazifische Strukturprobleme bewertet". Im Ubrigen wird dort

auf noch festzulegende spezifische Durchflihrungsvorschriften
hingewiesen.
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tere Festlegungen zur Begleitung und Bewertung getroffen. Nach
Artikel 25 soll die Begleitung auf der Grundlage materieller
und finanzieller Indikatoren erfolgen, die =zusammen mit der
Kommissionsentscheidung Zur  Genehmigung der betreffenden
Aktion, bei Ziel 5b algo mit dem OP, festzulegen sind. Fir die
Durchfiihrung der Begleitung sind begleitende Ausschiisse zu-




(3)
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sténdig. Sie werden im Rahmen der Partnerschaft zwischen Mit-

gliedstaat und Kommission eingesetzt und sollen zu jéhrlichen
Lageberichten Stellung nehmen, die von den purchfiihrungsbehdr-
den, im Falle der Bundesrepublik Deutschland von den zustandi-~
gen Landesbehdrden, nach Ablauf eines Jahres vorzulegen sind,
um notwendig werdende Anpassungen der Fondsbeteiligungen vor-
nehmen zu k&nnen. Aus den Textformulierungen wird ersichtlich,
dal mit der Begleitung im wesentlichen die Transparenz und
Kontrolle der Bewirtschaftung der Fondsmittel gewdhrleistet
werden soll. Diese Aufgabe ist hinsichtlich Inhalt, Zustdndig-
keit und zeitlichem-Ablauf klar geregelt.

Tn Artikel 26 der Verordnung 4253/88 sollen die Modalitdten
fiir die Bewertung festgelegt werden. Die Zustandigkeiten sind

aber nicht eindeutig zugeordnet, denn es heliBt dort: '"Die
Bewertung erfolgt im Rahmen der Partnerschaft”, also
offensichtlich gemeinsam durch EG-, Bundes- und

Landesbehérden. Die fiir die Durchfiihrung zustindigen Behdrden,
d.h. in der Bundesrepublik Deutschland die Lénder, sollen
"gegebenenfalls den Beitrag {leisten), der zu einer méglichst

wirksamen Bewertung notwendig ist", gestiitzt auf ein
"Begleitsystem Zur Messung der sozio-Skonomischen
Buswirkungen..., gegebenenfalls in enger Verbindung mit den

begleitenden Ausschilssen". Inhaltlich sollen ex-ante- und ex-
post-Bewertungen durch vergleich makro-8kononischer
Indikatoren auf der regionaler und npationaler
Statistiken sowie durch gualitative Analysen zur Messung der
Wirksamkeit auf drei Ebenen vorgenommen werden, und zwar

Grundlage

- der Cesamtwirkungen hinsichtlich der $tdrkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusanmenhalts der Gemeinschaft,

- der Auswirkungen der gemeinschaftlichen Forderkonzepte,

~ der Auswirkungen der cperationellen Programme.’

Die Bewertungsmethode bleibt offen, denn "Grundsatz und Ein-
zelheiten der Bewertung werden in den gemeinschaftlichen For-
derkonzepten festgelegt". In den Entscheidungen (ber die GFK
wird die zustandigkeit flir die Erhebung von Daten, die als
Indikatoren fiir die finanzielle und materielle Abwicklung oder

(4)

{5)
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als Wirkungsindikatoren der Mafnahmen dienep solle
gleitgnden Ausschiissen zugewiesen. e den be-
Gleichzeitig mit den GFK-Entscheidungen wurden im Juni 19g0
von der EG-Kommissieon in einem "Leitfaden fiir die Ausarbeity

operationeller Programme zur Férderung von Gebieten nach Zi:i
5b" Vorschldge fiir "Beurteilungsmerkmale zur laufenden Uberwa-
chung", gegliedert nach verschiedenen MaBnahmen, unterbreitet.
Die Festlegung von .Wirkungsindikatoren blieb dabei allerdings
weiterhin offen. In den GFK-Entscheidungen wurde zudem vorge-
pehen, da3 die Definition der Indikatoren gemeinsam von den
Durchfiihrungsbehérden und der Kommission vorgenommen werden
solle und daB eine ex-ante-Bewertung zusammen mit den Antrigen
fiir operationelle Programme von den Mitgliedstaaten vorzuneh-
men sel, um u.a. beurteilen zu kénnen, ob die MaBnahmen wirt-
schaftlich sinnvoll und tragféhig sind. AuBerdem behielt sich
die Kommission mit:ihrer Entscheidung das Recht vor, eine ei-
gene Bewertung vorzunehmen,
vorgesehen,

Fiir die ex-post-Bewertung wurde
in Partnerschaft eine Durchfiihrungsmethode zy er-
arbeiten, "die sich auf die vom BegleitausschuB gewonnenen Er-
gebnisge bei der Begleitung der Operationen stiitzt".

Innexrhalb eines halben Jahres nach der GFK-Entscheidung wurden
die ersten operationellen Programme von den Bundeslédndern
Bayern und Nordrhein-Westfalen vorgelegt und am 04!12.1990 von
der Kommission genehmigt. In der OP-Entscheidung wurde den je-
weiligen Begleitausschiissen, die erst danach im Rahmen der
Partnerschaft eingesetzt werden scllten, erneut die Aufgabe
zugewiesen, Indikatoren fir die finanzielle und mate-
rielle Abwicklung; sowie Wirkungsindikatoren vorzuschlagen.
Weilterhin heiBt es:dort: "Die Partner sollen auf Vorschlag der
verantwortlichen Durchfiihrungsbehdrde innerhalk eines Jahres
nach Zustimmung der Kommission zum operationellen Programm ge-—
elgnete Wirkungsindikatoren einschlienlich der 3Zielvorgaben
billigen", d.h. die Entscheidung liber die Modalitdten der Wir-
kungsanalyse als Grundlage fiir die Bewertungen wurde nochmals
um ein Jahr hinausgeschoben. Auf die bDurchfilhrung einer ex-
ante-Bewertung wurde verzichtet, obwohl in Artikel 26 der EWG-
Verordnung 4253/88 vorgesehen das die Kommission bei

u.a.

ist,
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Festlegung der GFK und OP "als entscheidendes Element die Er-.
gebnisse der nach den Vorschriften dieses Artikels vorgenommne-
nen Bewertungen'" berlicksichtigt. Da die Einzelheiten der Be-
wertung, wie oben dargelegt, nicht festgelegt werden konnten,
weil die Bewertung im Rahmen der Partnerschaft erst nach Ein- .
setzung der Begleitausschiisse méglich wird, diese aber erst
nach der OP-Genehmigung eingesetzt werden sollen, ist leicht
erkennbar, daf die diesbeziliglichen Regelungen der Verordnung
in sich widerspriichlich sind und einer Uberarbeitung bediirfen.

Berichte
Schlua-
Nerichre

Lage-

tscheidung

-}

SLONSERn

(T} s¢ '3y
ikdeamy)puy

- Ragionzlavgranzusg

- PLIne (Torzchlis

- @ { 3
- 07 (Majeaizwea)

6.2 Das in den Verordnungen vorgesehene Begleitungs— und Bewer-
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Indikacores

tungssystem

Bevor auf Anforderungen an einen sachgeméBen zeitlichen Ablauf und
Inhalt der Bewertung eingegangen wird, erscheint es zweckndBig,
die Komplexitdt des in den Verordnungen und Kommissionsentschei-
dungen vorgesehenen Begleitungs- und Bewertungssystems zu veran-
schaulichen (Schaubild 5). bas System 1&Rt sich durch folgende
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- Im Hinblick auf ein vertikal gegliedertes Zielsystem ({(Ziele des
EG-Vertrages, strategische Ziele und Prioritdten im GFK, Pro-
grammziele nach Unterprogrammen und MaBnahmen im OP} werden im
Rahmen von ex-ante, laufenden und ex-post-Bewertungen Soll/Ist-~

P:A'nriti:en’ in 67X
Ecuniaslenzberiche

Strategiache Ziele

Magrahaes i
| - -

laofende

Bagleicoag
sc

Beversung

Vergleiche auf der Basis von Indikatoren durchgefiihrt.

- Die ex-ante-Bewertung bildet die Grundlage der Kommissionsent-
scheidungen {iber GFK und OP.
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- Die laufende Begleitung und Bewertuny dient der Anpassung der
Programme und MaBnahmen widhrend der Laufzeit des OP.

-
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&IX, 02

Begleitungs- und Bewertungssvstem gemiB EWG

Zu den gemeinschaftlichen Forderkonzepten

—————————— — oy

Schaubild 5:
L _behiic sich.Px-acts

~ Die ex~post-Bewertung wird im Sinne einer Erfolgskontrclle 2 bis

3 Jahre nach Implementierung der MaBnahmen durchgefiihrt. Sie
bildet die Entscheidungsgrundlage fiir die Fortsetzung der Pro-
gramme und letztlich auch fir die Strukturfondskonzeption.




methoden fest.

- Die Kommission behdlt sich das Recht ¥or, gegebenenfallg mit

Hilfe externer Bewerter eigensténdige Bewertungen durchzufiihrey

- Die Durchfﬁhrungsbehﬁrde ist fir die erforderliche Datenerhebung
Zustindig,

in jdhrlichen Lageberichten
in einenm SchluBbericht dokumentiert . Die Berichte bilden
Kommissionsberichte an die

ung
dig
Zu-
das

Anforderungen an eine sachgemiifie Durchfﬁhrung von Begleitup-
gen und Bewertungen
6.3.1 Die Zeitlichen Phasen der Bewertung

6.3

fﬁhrungsbehérden stiitzen. pagy ist es erforderlich, daB die Pline
konkrete MaBnahmen ung Projektvorschlége mit quantifizierbaren
Zielangaben enthalten, die aus der Prcblemanalyse unter Beriick-
sichtigung von Stdrken

in Partnerschaft im Zusammenhang mit
Sie bilden damit zugleich die
Grundlage der ex—post—Bewertung (Schaubilid 6).
2-alblld 6

Bei griBeren,
méBig,
QP's zuzuordnen, die der
Teilgebieten Rechnung tragen,

Schaubild g

Phasen der Bewertung
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eine zusdtzliche ex-ante-Bewertung vor der OP-Genehmigung durch-
zufiihren.

Wahrend der Implementierungsphase der Programme erscheint es sinn-

voll, neben der Begleitung, die sich hauptséchlich acf die Keordi-

nierung der MaBnahmen und die Finanzkontrolle der Fondsmittel er-
streckt, die unmittelbaren Wirkungen der Mafnahmen laufend zu er-
fassen und im Hinblick auf die fixierten Zielwerte zu lberpriifen,
um eine zielorientierte Anpassung der MafSnahmen insbescondere bei
Verdnderung der externen Bedingungen in den F&rdergebieten 2zu er-
moglichen.

Die eigentliche ex-post-Bewertung im Sinne einer Erfolgskontrolle
(siehe dazu im einzelnen EEKHOFF und WERTH, 1981) sollte erst
durchgefiihrt werden, wenn die wesentlichen Fdlgewirkungen der Pro-
gramme quantitativ erfapbar sind. Da damit zu rechnen ist, daB die
Einkcmmens-, Beschidftigungs~ und Umweltwirkungen der Mapgnahmen mit
zeitlicher Verzdgerung eintreten, widre es sachgerecht, die ex-
post-Bewertung erst 2-3 Jahre nach Implementierung der MaBnahmen
durchzufiilhren. Da veorgesehen ist, die Programme zwar bis 1993 zu
bewilligen, aber spatestens bis Ende 1995 abzurechnen und auszu-
fihren kann dies frilhestens Mitte der 90er Jahre sein. Die Ent-
gcheidungen liber Beibehaltung oder Neuabgrenzung von 5b-Gebieten
und iiber H&he sowie Verteilung der sStrukturfondsmittel sind auf
europdischer Ebene spitestens im Jahr 1992 zu treffen, so daB die
Ergebnisse dexr ex~post~Bewertungen dazu nicht mehr herangezogen
werden kénnen, sondern allenfalls bei spAteren Korrekturen der

strukturfondsreform entscheidungsrelevant werden. Somit kommt den

im Jahr 1992 verfiigbaren Lageberichten £iir die anstehenden Ent-
scheidungen {iber die Fortsetzung der Strukturfondspolitik eine be-
sondere Bedeutung zu.

6.3.2 Die Auswahl dex Bewertungsmethode

Die Bewertung regicnalpolitischer MaBnahmen und Programme setzt
Kenntnisse Uber abschitzbare Instrumentwirkungen voraus. Geeignete
Wirkungsanalysen erfordern eine eindeutige Definition quantifi-
zierbarer Ziel- und Instrumentvariablen, die Identifizierung wvon
Kausalstrukturen sowie die Erfassung exogener Variablen, die unab-
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ndnglg von der zu untersuchenden Politik als e
gungen auf die rdumliche Struktur einwirken. Dementg

jen umfassende, d.h. auf Vollstindigkeit der Wirkung§ZEChend stel-
ausgerichtete, analytische Bewertungsmethoden, die sicjammenhange
gtete Modelle der empirischen Regionalforschung stilitzen athQEte“
gpriiche an die Verfiigbarkeit regionalstatistischer D; °ne An-
analytischen Methoden. kommen vor allem Fiir die ex-post
petracht, da sie Beobachtungsdaten sowohl Fiir Zeitriu
ginsatz regionalpolitischer Instrumente als auch fir z
{verdndertem) Instrumenteinsatz erfordern,

Xterne Rahmenbedin—

ten, Die
~Analyse in
me ohne gen
eltrdume mit
um die Instrumentwir-
kungen analytisch von den externen Bedingungen isolieren zu kdnnen

(zu den Vor- und Nachteilen der analytischen Methoden siehe FOLMER
und NIJKAMP, 1985},

pa man sich aufgrund.der Probleme der Datenverfiigbarkeit fiir eine
voraugschauende und begleitende Politikbewertung nicht auf Infor-
mationen der Vergangenheit stiitzen kann, scheiden vielfach
Modellanalysen, die nach dem "with- and without-Prinzip" die
pPolitikwirkungen ex post abzuschitzen versuchen, aus und man
kiénnte sich allenfalls auf normative Modellanalysen stiitzen. Wegen
der unldsbaren Probleme hingichtlich Kausalitdt und Datenverfiig-
barkeit (Schaubild 7): bei solchen Modellanalysen, bietet sich, um
dem Bewertungsauftrag der EG~Verordnungen gerecht zu werden, eine
indikatorengestiitzte Bewertung durch Expertenschitzung evtl., in
Form von exemplarisch ausgewidhlten Fallstudien an.

6.3.3 Ein Indikatorenschema fiir die Bewertung

Die Bewertung mit Indikatoren mug den Moglichkeiten der Datener-
fassung aus statistischen Quellen und projektbezogenen Erhebungen
der Durchfiihrungsbetirden Rechnung tragen. Das vorgeschlagene
Indikatorenschema unterscheidet fUnf Typen von Indikatoren, die
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(1} Finanzmittel als Input-Indikatoren der Politik, gegliedert 8 5 & U IR R -SRI - | S
) o , . , \ ™ ~ m < \
nach privaten und &ffentlichen Mitteln mit Aufteilung nach EG~ -
Fonds-, Bundes-, Landes- und kommunalen Beitrdgen und nach
zeitlicher Verteilung. Diese Angaben kénnen den Finanztabellen
der GFK und OP entnommen werden.
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(2) Ausgangsbedingungen: Beschreibung der geographischen, sozio~
Skonomischen und ékologischen Ausgangsiage in den Fbrdergebie-
ten, gegebenenfallas im Vergleich zu &halich strukturierten,
mbglichst benachbarten Vergleichsgebieten ohne Pérderung. Mit
den gleichen Indikatoren k&nnen zu einem spidteren Zeitpunkt
nach Durchfiihrung der Programme gebietstypische Verdnderungen
erfagt und zur eX-post-Bewertung herangezogen werden.

(3) Physische Outputs der Projekte und MaBnahmen, differenziert
nach Qualitdt und Quantitdt, =zur laufenden Kontrolle der
Projektrealisierung, insbesondere beim Ausbau der lédndlichen
Infrastruktur (z.B. touristische Einrichtungen, Ausbau der
Bettenkapazititen}).

(4)'Indikatoren fir Rurzfristwirkungen der MaBnahmen und Programme
als unmittelbare Folgen verdnderter Produktionskapazitdten,
die sich unter Einbeziehung von Expertenwissen wihrend der
Programmrealisierung abschdtzen lassen (z.B. direkte Einkom-
mens- und Beschdftigungseffekte im Tourismus bei verinderter
Bettenkapazitdt unter Berilicksichtigung der Belegungshiufigkeit
in verschiedenen Saisonabschnitten).

(5} Indikatoren fiir Langfristwirkungen als dauerhafte Folgen der
Mafnahmen einschlieBlich der dabei auftretenden Wechselwirkun-
gen verschiedener Programmteile (positive oder negative Syner-
gismen) und nicht beabsichtigter Nebenwirkungen (z.B. auf die
Umwelt, Verdringungseffekte beim Tourismus in benachbarten Re-

gionen u.d.).

Einige dauerhafte Folgewirkungen der Programme kdnnten zwar bed
umfassender Meldestatistik der Férderfdlle als Einkommens- und Be-
schiaftigungseffekte in unmittelbarem Zusammenhang mit der Bewilli-
gung von Fdrderungsmitteln erfapt und den unter (2) genannten In-
dikatoren fiir die Ausgangsbedingungen bei einer ex-post-Analyse
gegeniibergestellt werden. Bei dieser Vorgehensweise ist aber zu
priifen, ob der damit verbundene administrative Aufwand den mog-
lichen Informationsgewinn rechtfertigt, da ohnehin nicht alle Fol~
gewirkungen vollstandig erfafbar sind und unvollstindige Aufwands-
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gritrags-Vergleiche Zu Fehlschliissen im Hinblick auf die Effizienz
der Férderpolitik fiihren kdnnen

6.4 SchluBfolgerungen:

angesichts der aufgezedgten Probleme und Schwierigkeiten bej der
wirkungsanalyse und Bewertung von MaBnahmen und Programmen gur
Férderung der Entwicklung lindlicher Gebiete ist es u.E. zwar
ginnvell und notwendig, im Einklang mit den EWG-Verordnungen
gchrittweise ein entsprechendes Begleitungs-~ und Bewertungssystem
gu etablieren, das neben der Finanzkentrolle der Mittelverwendung
die Moglichkeit erdfffiet, durch physische ung sozio-8konomische
sowie Skologische Indikatoren Fortschritte bei der laufenden Pro-~
grammrealisierung undi unmittelbare Folgeeffekte zyu erfassen, um
bei unvorhersehbaren Verdnderungen der regichalen Rahmenbedingun-
gen z.B., auf die bisher noch nicht abschitzbaren Auswirkungen der
éstlichen Grenzdéffnung: flexibel reagieren zu kénnen und urspring-
lich geplante Programmteile der laufend verinderten S8ituation ins-
besondere in den bisherigen Grenzriumen anpassen zu kénnen.

Umfassende Erfolgskontrollen, die zweifellos im Interesse der
Effizienzsteigerung dér Forderpolitik notwendig sind, sollten aber
in Anbetracht des damit verbundenen methodisch-konzeptionellen und
administrativen Aufwands auf die Untersuchung ausgewshlter Pro-

jektbeispiele in Form von  Kosten-Nutzen-Analysen beschrénkt
bleiben,
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RAUMLICHE AUSWIRKUNGEN DER EURCPAISCHEN INTEGRATIONgR
B~
gTREBUNGEN AUF DIE SCHWEIZERISCHE WIRTSCHARD

von Angelo Rossi, FB~Regiona1wirtschaft, ORL—Institut, ETH Zlirieh
ETH-HONnggerbery, CH-8093 Ziirich ’

1 Einféthrung

geit ungefdhr zwei Jahren werden auch in der Schweiz, in ger
wissenschaftlichen Debatte die méglichen r&umlichen Auswirkuangen
einer engeren Integration der schwelzerischen Wirtschaft im
europdischen Markt eifrig diskutiert. Tagungen wurden und werden
von verschiedenen Organisaticnen und Vereinen abgehalten, einzelne
Behdrden beauftragen Regionalwirtschafter, die Lage bzgl, ihrer
Region zu untersuchen und einzelne Wissenschafter beschéftigen sich
mit sektoriellen und réumlich abgegrenzten Untersuchungen dieser
Fragestellung. Fiir den Moment fehlt indessen eine umfassende
Ubersicht, die das Janze Gebiet der Schweiz beriicksichtigen wiirde,
und eine Gesamtbilanz fiber alle Regionentypen ziehen wirde., 1)

In diesem Referat mdchten wir, anhand der verfilgharen Ansédtzen, eine
solche Bilanz aufstellen. 2Zum besseren Verstindnis unserer Arbeit
sind folgende zwei Vorbemerkungen notwendig:

a) Die ra&umlichen Konsequenzen der europdischen Integration kénnen:
im allgemeinen zwei Formen annehmen. Sie kénnen zun#chst als
Anderung der riumlichen Verteilung der Standorte der Produktion oder
der Wohnorte der Bevdlkerung erscheinen, denn der Aabbau von
protektionistischen Massnahmen bzw. die Zunahme des Wettbewerbes,
kénnen die riumliche Verteilung der Standorte und der Wohnorte im
8inn einer Konzentration oder einer Dezentralisation verdndern,
Welter kénnern sie als Anderungen im Ausmass und Zusammensetzung der
8tréme wvon Gltern, Dienstleistungen, Produktionsfaktoren wund
Informationen, welche das Land durchkreuzen, oder sich zu
Schweizerischen Ankunftsorten begeben, dargestelit werden. Natilirlich
sind diese zwel Formen der rHumlichen Auswirkungen wvon einander
abhingiy und sollten deswegen als sich gegenseitig bestimmende
Phénomene behandelt werden. Eine solche dynamische Betrachtung ist
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aber beil den verfiigbaren Ans&tzen nicht vorhanden. Wir beschrénken
uns hier deswegen auf die Betrachtung der ersten Kategorie von

Auswirkungen.

b) Die zweite Vorbemerkung betrifft die Messmethode, Die Diskussion
der mdglichen rdumlichen Auswirkungen der europiischen Integration
auf die Regicnen wird 4in der Schweiz aufgrund zwei
unterschiedlicher methodologischer BAns#tze gefiihrt, die wir als
direkte und indirekte Messmethode bezeichnen. Bei der direkten
Messmethode wird die Verdnderung in den Beziehungen zwischen zwej
Standorten, welche aufgrund der wirtschaftlichenp
Integrationsmassnahmen entstehen kann, direkt gemessen, z.B,
aufgrund von Umfragen bei den Unternehmern iiber die Art und das
Ausmass von miglichen Verdnderungen in ihren Ums#tzen, Marktanteilen

oder Verkaufsstrategien.

Beim indirekten Ansatz hingegen werden die Auswirkungen anhand eines
Zwei-Stufen-Verfahren bestimmt. In einer ersten Stufe werden die
Auswirkungen fir das gesamte nationale Gebiet {(d.h. unabhingig von
der r&umlichen Dimension) festgestellt, Danach, auf der zweiten
Stufe, werden die nationalen Werte aufgrund verschiedener Kriterien
regionalisiert. Bel den Regionalisierungskriterien spielen die Lage
der Regionen (vor allem im Hinblick auf die Grenze zur EG), die
gegenwirtige rdumliche Struktur der Standorte und Wohnorte sowle die
gegenwirtige Attraktivitlt der Regionen, eine prominente Rolle.

Mit Ausnahme der Ansdtze, welche auf Umfragen bei den betroffenen
Unternehmern basieren, sind die (gegenwdrtig wvorhandenen
Untersuchunger der rédumlichen Auswirkungen der europiischen
Integration, die wir in diesem Beitrag vorstellen méchten, mit Hilfe
der indirekten Messmethode verfasst worden. Zum Zweck einer
synthetischen Vorstellung k&nnen wir die verfiigbaren Beitridge in

vier Gruppen teilen:
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-~ Die erste Gruppe setzt sich aus den Beitrigen Zusammen

. r
Auswirkungen des Abbaus vom Absatzprotektionismus unters
prominente Rolle iibernehmen hier die Untersuchungen

welche die
uchen, bie

. . iber die
Auswirkungen der Liberalisierung im Landwirtschaftssektor

~ Die zweite Gruppe umfasst die Beitrage bzgl. der Auswirkungen der
Liberalisierung im Bereich der internationalen Mobilitdt won
Produktionsfaktoren. Fiir die Schweiz ist insbesondere der Abbau
von Protektionismus im Bereich des Arbeitsmarktes wichtig,

- Bel der dritten Gruppe von Beitrédgen handelt es sich um Unter-
suchunger iiber das Verhalten ven Unternehmern des Industre
in einer Reihe wvon Grenzregionen.

iesektors
- Schliesslich ist noch der Beitrag won R.I,. Frey iber die
Auswirkungen der Integration auf die Stidte als Bestandteil
vierten Beitragsgruppe zu erwihnen (Frey, 1991).

der

In den folgenden Abschnitten unseres Referates werden wir versuchen,
den Inhalt und die wichtigsten Aussagen dieser Untersuchungen
zusammenzufassen. Bevor wir mit der Vorstellung der einzelnen
Untersuchungsgruppen anfangen, méchten wir eine erste grobe
Gesamtbilanz der Aussagen der Untersuchungen bzgl. der riumlichen
Auswirkungen der européischen Integration Ffiir die Schweizer
Regionen, die Gewinner und Verlierer bezeichnet, aufstellen,

2 Gewinner und Verlierer

Wie wir schon erwihnt haben, wird die europdische Integration das
Wachstum von bestimmten Betrieben und Produktionsbranchen f8rdern,
wihrend andere Betriebe und Branchen eine Verlangsamung ihkres
Expansionsrhythmus bzw, einen gewissen Niedergang erleben kénnten.
Gleichzeitig kdénnte die Zunahme der Gastarbeiter nicht nur die
Konkurrenz unter den Arbeitskriaften steigern, sondern auch zy
sozialen Spannungen, dort wo sich die Gastarbeiter konzentrieren,
fihren, Wirtschaftliche negative und positive Auswirkungen der
€uropédischen Integration verteilen sich ungleichméssig im Raum. Zu
den direkten Effekten, die man aufgrund von Branchen oder regionalen
Studien feststellen kann, kommen roch die indirekten und induzierten
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Effekte, die momentan nur teilweise identifizierbar und praktisch

noch nicht schitzbar sind.

Im folgenden Bild haben wir versucht, die Resultate der vorhandenen
Studien graphisch zusammenzufassen. Bei den Griinden, die wir gerade
angegeben haben, handelt es sich nur um eine erste, grobe Bilanz,

die sich auf drei Regionentypen ausdehnt :

Als Gewinner des "wirtschaftlichen Integrationsspiels" werden im
allgemeinen die Agglomerationen und insbesondere die Grossstadt-
Agglomerationen von Ziirich, Basel und Genf ‘bezeichnet (Frey, 1991;
Leresche, Bassand, 1990; und fiir eine entgegengesetzte Meinung bzgl.
der Chancen von Genf, Raffestin, 1990}, Es handelt sich um Regionen,
in welchen sich die Forschungs- und Entwicklungsfunktionen, die
Sitze der multinationalen Unternehmen, die drei internationalen
Flughdfen sowie ein grosser Teil der dynamischen Branchen des
Dienstleistungssektors, konzentrieren. Diese Regionen werden
meistens als wettbewerbsfihig taxiert und sollten von den
Wachstumsimpulsen der Tntegration uberdurchschnittlich profitieren.
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Abb.1: Gewinner und Verlierer

Déutsehland

Frankrelch

" ltalien

] Gewinner Z] Verlierer [iF Unbestimmt

Nun bringt aber das Wachstum der Grossstadtagglomerationen auch ein
Verstirkung der sozialen Kosten mit sich, .
hachdem wie die Behdrde die zukiinftige st
darstellen werden, entweder eher in der Kerns

auf das ganze Agglcmerationsgebiet verteilen (Frey, 1991). 1n beiden

i im sczialen und
Sko
logischen Bereich, von der Zunahme der Gesamtnutzen im

wirtschaftlichen Bereich, abgezogen werden,
endogiiltige Resultat der TInt
hat natiirlich gewagt,

bevor man iber das
egration Stellung nehmen kann. Niemand
eine solche Bilanz aufzustellen, Folglich
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bleibt die Frage, cob die wirtschaftlichen Gewinner auch Gewinner im
sozialen und dkologischen Bereich sein werden, vorliufig
unbeantwoertet .

Aus wirtschaftlicher Sicht stellen die Berggebietsregionen die
Verlierer dar, vor allem wegen der negativen Auswirkungen der
Liberalisierung auf die Landwirtschaft (Rieder, Bernegger, 1990,
Elsasser, Boesch 1989; Elasasser, lezzi 1990} .

Aus dieser Aufzdhlung von Gebieten, die verlieren und Gebieten die
gewinnen kdnnten, entsteht der Eindruck, dass die r#umliche
Hauptauswirkung der europdischen Integration in der Verstdrkung der
Konzentrationstendenz, bestehen wird. Ein besonderer Fall bilden
aber die sogenannten "Grenzregionen", d.h. die Regionen, die
unmittelbar an Linder der EG grenzen. Diese wilrden vom Fortschreitep
der wirtschaftlichen Iintegration Wachstumsimpulse bekommen. 1p
diesen Regionen wiizde sich aber auch die Konkurrenz verstirken,
insbesondere fir die mittleren und kleinen Betriebe, die Ffiir den
Binnensektor produzieren (Ratti, 1990; Brauchlin, 1990; Fueg, 1990},
Folglich werden sich positive und negative Auswirkungen in diesen

Regicnen die Waage halten.

3 Der 1Inhalt dexr verfigbaren Untersuchungen

Nach diesem Gesamtblick auf die Resultate der bis jetzt erschienenen
Untersuchungen iiber die r&umlichen Auswirkungen der europdischen
Integration wollen wir im folgenden Abschnitt, aufgrund der ohen
angegebenen vierteiligen Aufgliederung, die vorliegenden
Untersuchungen nidher betrachten. wir beginnen mit denjenigen, die
sich mit den Auswirkungen des Abbaues vom Marktprotektionismus

beschdftigen,

3.1 Zunahme das Wettbewerbes in den Glitermirkten

die direkte Teilnahme am EG-Abkommen - wire sie gezwungen, ihre
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protektionistische Wirtschaftspolitik aufzugeben 2)
Konsequenzen sowohl in einzelnen GUtermarkten als ay
Arbeltsmarkt haben. pie &m meisten betroffenen Giltermy

Diese verschiedenen Effekte sing bis jetzt, mit Ausnahme des Falleg
der landw1rtschaftlichen Produktion, nicht quantifiziers worden

. . Die

Auswirkungen der leerallsierung im Landwirtschaftssektor Wurden

aufgrund einer Simulationsstudie untersucht. Diege Versucht, dje
r

negativen Wirkungen des Abbaues des Protektionismus mit Hilfe von
drei unterschiedlichen Szenarien der méglichen
Landwirtschaftspolitik der Schweisz Zu erfassaen (Rieder, Bernegger

’

1990) . Die Wichtigsten Ergebnisse der Simulation sind in der
folgenden Tabelle Zusammengefasst .

zukﬁnftigen

bDie erste Zahlenspalte links gibt die Situation im Jahr 1985, das
I I ’

Referenz;ahr, wieder. pie Spalten Sz.1, §z.2 und Sz.,3 stellen

hingegen die Werte der Simulatjion flir die Entwicklung im Jahr 1995

unter verschiedenen Annahmen bzgl. der Landwirtschaftspolitik dar
und zwar: '

- Szenario 2 gibt die Situation wieder, die sich einstellen wiirde
l I
falls die GATT—Verhandlungen Zum Erfolg fithrten



die Direktzahlungen nicht vergrdssert wirden, wiirde die

Liberalisierung im landwirtschaftlichen Bereich zy einer ’

zusdtzlichen Abnahme vwon 8'700 Betrieben, d.h. 14,0% weniger ip
Vergleich zum Szenario 1, ung zu einer zusdtzlichen Abnahme deg
betrieblichen Rinkommens von Fr.20'500.—-—, d.h. 29,0% weniger ip
Vergleich zu Szenario 1, fihren,

Das betriebliche Einkommen igt mehr betroffen als die zanhl der
Betriebe oder das Produktionsvolumen, well im Fall des Szenaries 2,
die Preisunterstﬁtzung der Gffentlichen Hand wegFfallen wiirde, ohne

Preiszerfal] betroffen werden, Diese konzentrieren sich

ﬁberdurchschnittlich in den Berg~ undg Higelzonen (Elsasser, Boesch,
13889) .

rTab.

1z

Enkormrier Jo Betrlety .

{4) |Rohortrag ‘
(5) Diraktzahlyngen
(&) DIrekteKoslen,'
{7) {Strukttrkostan
1 {8) ITotal

188000
34'700
57'300

{17) Selbstversorgung
(18} Parilétslohnverg!aleh
(19) Hitsstaite Ja Betriob
{20) |Exporte

112 120 107
., 147 30 20

64% 64%
$1% 80%

Riador, Bernagger, 1990
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Nimmt die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ab, verringert sich
die Zahl der in der Landwirtschaft beschiftigten Personen. Damit
verbunden wiren eine bevdlkerungsmiéssige Entleerung zahlreicher

Bauernddrfer und léndlicher Gebiete (Elsasser, Lezzi, 1990). Es wird

welter vermutet, dass andere negative Folgen auf die Landwirtschaft, -

auf die &kologische Situation, auf die Entwicklung der Beschdaftigung
nicht ldndlichen
1990). Das
Ausmass dieser negativen Effekte héngt natiirlich vom Ausmass des

in den landwirtschaftlichen Branchen des

Wirtschaftssytems zu erwarten wiren (Elsasser, Lezzi,

Abbaues, der im Landwirtschaftssektor zu erwarten wire, ab.

Es bestehen leider keine regionalisierten Schétzungen ‘der
Auswirkungen der Liberalisierung auf die Landwirtschaft (eine
Ausnahme stellen aber Rieder, Caneve, Bernegger, 1990, dar). Manp

kann aber aufgrund der Angaben der letzten Landwirtschaftszdhlungen
versuchen, hypothetische rdumliche Verteilungen der Abnahme in dexr
1980 stellten
die landwirtschaftlichen Betriebe der Berg- und Higelgebiete 53% der

Zahl der Betriebe und der Arbeitskréfte aufzustellen.
Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe dar. Die won diesen
Betrieben beschédftigten Arbeitskridfte stellten 55% der Gesamtzah}
der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft dar. Angenommen, die Anzahl
der Arbeitskrifte pro Betrieb, die sehr nahe an der Einheit war, in
Zukunft
Auswirkungen der Liberalisierung in der Landwirtschaft aufgrund der

nicht variiert, kann man die Schitzung der réumlichen
Resultate der oben vorgestellten Szenarien und der Hypothesen in der

Tabelle auf der folgenden Seite durchfiihren,

Gegenlber der Situation im Referenzjahr, bedeuten die in der Tabelle

enthaltenen Schétzungen eine Abnahme der Betriebe und der
Beschaftigten in den Berg- und Higelgebieten welche zwischen 9 und
39% varileren. Die kleinsten Prozentualveriuste erreicht man in den
Szenarien 1 und 3 unter der Annahme, dass sich die rdumliche
Verteilung der Betriebe und der Arbeitskrifte nicht dndert, wahrend
man die grésste relative Abnahme in Szenario 2 erveicht, unter der
Annahme, dass die negativen Auswirkungen nur bei der Landwirtschaft

in den Berg~ und Hiigelgebieten ertragen werden.

im Landwirtschaftssektor

Kriterien der Verteilung

Szenario 1

Szenario 2 Szenarig 3

Gesamtabnahme :
Betriebe
Beschiftigte

6'358
61419

H1: Der Anteil ger Betriebe
und der Beschéftigten in
den Berg- und Higelge-
bieten bleibt kenstant

Abnahme in den Berg-
und Higelgebieten
Betriebe
Beschéftigte

3369
31402

H2: Die Gesamtabnahme
wird nur von den Betrie~
ben und Beschiaftigten in
den Berg- und Hligelge~
bieten ertragen

Abnahme in den Berg-

und Hiigelgebietan

Betriebe 61356

Beschéiftigte 67419

—

—

15'056
151206

81356
6'41g

81059
8'140

3'369
3'402

157056
15'206

67356
6'419

Zusammenfassend kann man behaupten,

der Liberalisierung im Bereich der 1L
fir die Berg- und Higelgebiete bedeu
der negativen Auswirkungen fiir diese

ihrer raumlichen Verteilung und ander

dass die rdumlichen Auswirkungen
andwirtschaftspolitik ver allem
tend sein werden. Das Ausmass
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Nicht-Einfiihrung von vergrésserten Direktzahiungen zugunsten der
landwirtschaftlichen Betriebe, und insbesondere zugunsten der
Betriebe in den Berg- und Hiigelgebieten, abhéngen.

3.2 Zunahme des Wettbewerbes auf dem Arbeitsmarkt

Die Einwanderung wvon ausldndischen Gastarbeitern ist in der Schweiz

durch die Massnahmen eines Bundesgesetzes, welches die Arbeit wvon

Ausldndern im allgemeinen einer besonderen Genehmigung unterstellt,
kontrolliert. Mit diesem Gesetz méchte die zentrale Regierung:

~ den Anteil der ausldndischen Bevélkerung in der Gesamtbevdlkerung

konstant halten
- die ausléndische Bevdlkerung léngerfristig in die einheimische

Bevélkerung integrieren (geringere Rotation des auslindischen

Gastarbeiterkontingents)

-~ die Beschiftigungsprobleme bestimmter Branchen oder Regionen

besser unter Kontrclle kriegen,

Liithi und Straubhaar fassen die Konsequenzen einer Liberalisierung
im Hinblick auf die Einwanderung von auslidndischen Arbeitskriften

wie folgt zusammen (Liithi, Straubhaar, 1990):

a) Die ausiéndische Bevélkerung und die Zahl der auslidndischen

Arbejtskréfte werden zunehmen {Mengeneffekt). Es bestehen keine
Prognosen bzgl, der mdglichen Zunahme der auslindischen
Bevélkerung. Dhima meint, dass eine Zunahme der &ahl der
Gastarbeiter von 2507000 Einheiten durchaus denkbar wire (Dhima,
1990). Wenn das Verh#dltnis zwischen der aktiven Bev&lkerung und
der gesamten auslé&ndischen Bevdlkerung konstant bleiben wiirde,
wiirde die oben angegebene Zunahme der Gastarbeiter bis im Jahr
1995 die ausléndische Bevdlkerung auf 1,3 Miliionen Personen,

d.h. 18,8% der gesamten Wohnbevslkerung der Schweiz, wachsen

lassen.
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b} In einzelnen Branchen und Berufen kénnt
unten zeigen (Lohneffekt)

c} E%ne Offnung des Marktzutritts Ffiir Ruslénder wirq o4 ]
bisher durch die Rechtslage Schweizern vorbehalteneq f1§{Ch, -
gewerblichen Berufen, auswirken (Qualifikationseffektelen e

d) Angesichts der Alterungsprozesse der Schweizer Bevélker n) k&
auch demographische Folgen erscheinen {Altersstrukt:r:ff:::?n:

e sich ein Lohndruck nach

pie vier Effekte wilrden sich natiirlich, je nach der Bedeut
Anteils der ausldndischen Bevdlkerung sowie nach der Qual'fLTng o
der Gastarbeiter, im Raum verteilen. Es gibt Hinweise d; eaden
behaupten veranlassen wiirden, dass die 4 Arten wvon Effe’ktene ;ns ?u
den Agglomerationen und insbesondere in 4 :;er "
Grossstadtagglomerationen (die einzige Ausnahme wérer ;
Gressstadtagglomeration Bern) als im Rest des nationalen Gebiete
Ereffe? wdren. Diese Behauptung kann anhand des Mengeneffe]ftZu
fberpruft werden, Wir wissen, dass die ausléndische Bevélkerues
?berdurchschnittlich in den Grossstadtagglomerationen ung
insbesondere in deg zentralen St#dten dieser Agglomerationez
%onzentriert ist. 1980 war der Anteil der ausléndischen Bevdlker ’
in den 5 Grossstadtagglcmerationen 43%. Es ist denkbar das ?ng
nach éer Liberalisierung im Bereich der Einwanderung di;ser Zn:l??
?ergrbssern wird. 1995 kénnte die Halfte der 1,3 Millionen Auslé‘m:tl
in den § Grossstadtagglomerationen der Schweiz leben. Dpies wi :r
b?deu?en, dass die demographsiche Wachstumsrate in diesen Re ioi ;
ziemlich drastisch zunehmen wiirde (j&hrlich 0.1 zu 0.9%). ;; d::

Nledefgang der Bevdlkerung in den zentralen Stadten bremsen. Die
Konflikte ipm Bereich der Bodennutzung Zwischen Nutzung' fiir
W?h?ungszwecke und andere Nutzungen wiirden sich mindestens fir
¢inige Jahre bedeutend zuspitzen, vor allem in den zentralen Stadten
jjr Grossstadtagglomerationen. Es ist deswegen méglich, dass
Be::fjsezzrw;ii:niider Anpassungsperiode die Liberalisierung im
e ar Grcssstad:n erung a%s den EG-Lindern negative Auswirkungen
agglomerationen haben kann,
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3.3 Die Reaktion der Unternehmer

¥ i d ngen der
Mehrere regionale Untersuchungen Uber die Auswirkung

i i chéitzen, und
europidischen Integration versuchen diese direkt zu s .

nd von
zwar aufgrund von Umfragen bei den Unternehmern bzw. aufgru

iedener
Annahmen Uber das Ausmass, in welchem Unternehmer wversch

: : H

Kategor ien wvon der Liberalisier ung 1m Austausch wvon Glitern und

gen und in d g von Kapltalbewegungen
Dienstleistunge er Liberalisierun

i i ! en
betroffen werden k&nnten. Die meisten dieser Untersuchung

betreffen Regionen, welche an der Grenze mit EG-Lindexn steh::gezzi:
ist nicht iberraschend, da man annehmen kané, dass der We e

gerade in diesen Regionen nach der Liberalisierung zunehTen wil .
insbesondere die Untersuchungen, die in der

Gallen und im Kanton Tessin

Erwdhnenswert sind
Region Nordwestschweiz, im Kanton St. e
durchgefihrt wurden ({(Fleg, 19%0; Brauwchlin, 19%0; Ratti, .

te
Die Reglon Nordwestschweiz ist eine ausgesprochene exportorientier
g ’ . n
eglLo W 1 in 51 1CZ
R n in elcher die Chemie e e deminante Po tion besitzt Nebe
mie Splelt auch die Maschlﬂenlndust:ﬁle, die ebenfalls
der Che

i i ion. Wiahrend
exportorientiert ist, die bedeutende Rolle in dieser Region )

i der Schweiz die Warenexporte 25% des Bruttosozialproduktes
in l

betridgt dieser Anteil in der Nordwestschweiz 41% des
Die EG-L&nder stellen

ausmachen,
regicnalen Volkseinkommens (Fieg, 1990).
wichtige Exportmdrkte fiir diese Region dar.

Folglich sind viele Unternehmungen der Region dabei, si?ilm::udiz
Auswirkungen der Integration auseinanderzusetz?n u#d sz? A -
positionieren. Nach Fileg werden die Strategien im Lic z% >
Binnenmarktes ilberdenkt. Als Massnahmen werden vor allem evaluiert:

- Reorganisation von Vertriebsnetzen in ganz Buropa
i i in EG-Staaten

~ Keoperation mit Partnern , . s e
Verlagerung von Neuinvestitionen in Firmenteile ausserhal
Schweiz ‘ o -

Verlagerung eines Teils der wirtschaftlichen Aktivitdt in die .
] 1£4 i n EG-
- Verdnderung von Produktespezifikationen, d.h. Anpassung a

Normen bzw, Flexibilisierung der Bestandteile.
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Alles in allem witrde die Durchfﬁhrung dies
er
Wachstumsverlusten fiir die

3 St .
lndustrielle Ategje

zu
Nordwestschweiz fiihren. Diese werden nach pﬁe;r::uEZijn .der
zunehmenden Isolation der Schweiz in den néchsten 10 Jahren e:;ner
6% geringeres Wachstum als ohne Binnenprogramm betrager Die::
Wachstumsliicke resultiert im wesentlichen aus den geplanten
Verlagerungen von Investitionen ing Ausland,

mitsamt dem dadurch
bedingten Nachfragerﬁckgang nach Vorleistungen

der Region. Im Falle der Integration in
Wirtschaftsraum wiirde die Wachstumsliicke nur 2
wirde im wesentlichen a2us den zu erwartenden 3
Beschaffungsseite (vermehrte Importe von
Konsumgiitern, aber auch von gewerblichen Dien
daraus entstehenden
resultieren.

und Konsumgﬁtern in
den Suropidischen
. 5% betragen,
nderungen auf der

Zulieferungen und
stleistungen) und den
Problemen der regicnalen Binnenwirtschaft,

Die Regionalpolitik scllte diese Verluste vermeiden helfen, vor

allem durch Massnahmen, welche den Wirtschaftsstandort
Nordwestschweiz stirken kénnten,

In ihren Untersuchungen iber die Kantone St.
unterscheiden Brauchlin und Ratti
Sektors in 2 Gruppen,

Gallen und Tessin
die Betriebe des industriellen
von denen sich die erste aus den Betrieben
welche der europdischen Herausforderung am besten
begegnen wirde, wihrend die zweite Gruppe die verli
darstellt (Brauchlin, 19%0; Ratti, 19%0) .
bedrohte Betriebe vor allem die mittleren

zusammensetzt,

erenden Betriebe
Brauchlin sieht als

und kleineren Betriebe des
Industriesektors sowie des Baugewerbes, die fir den Binnenmarkt

produzieren oder im Unterauftrag fiir gréssere Betriebe arbeiten,

Ratti hingegen unterscheidet zwischen den tr
innovativen Betrieben,
Betriebe,

aditionellen und den
unter anderem aufgrund der Kapazit&t der
sich den ﬂnderungen in den Rahmenbedingungen in ihren
Aktivitdten anzupassen. Die traditicnellen Betriebe werden viel mehr
Mihe haben, sich an die durech die voran
deschaffenen neuen Bedingungen anzupassen
Ratti versuchen,

schreitende Integration
- Weder Brauchlin noch
den Bestand der zwel Gruppen wvon Betrieben zy

Schidtzen. Dpies hindert Sie aber nicht, ein Gesamturteil iiber die
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Auswirkungen der Integration zu fillen, Wahrend Brauchlin in seiner
Beurteilung ziemlich wvorsichtig ist und grosse Probleme vor allem
fiir die mittleren und kleineren industriellen Betriebe, welche fiir
ist Ratti hingegen Optimist

den Binnenmarkt produzieren, sieht ,

und méchte im Fall der Tessiner Industrie den Teufel nicht an die
Wand malen,

Der Unterschied zwischen den
unterschiedlichen Art von Verhdltnissen,
mit dem ihnen gegeniiberliegenden EG-Grenzgebiet
deutlich. Der Tessin wird als eine nach Norditalien offene Region,
die gute Beziehungen zur Wirtschaft der anliegenden Grenzregionen
Italiens unterhaltet, betrachtet, wihrend der Kanton St. Gallen in

bezug auf die deutschen und dsterreichischen Grenzregionen als eine
So denkt Ratti, dass die

zwei Positionen wird anhand der
welche die zwei Regionen

unterhalten

relativ isolierte Region betrachtet wird,
Tessiner Betriebe mit d&en Betrieben Norditaliens
eintreten kdnnte. Brauchlin hingegen denkt,
anliegenden deutschen und
durch den Bau von
Nur danach wird man in

in eine sehr

produktive Kooperation
dass die Beziehungen zu den
Ssterreichischen Grenzregicnen
Verkehrsinfrastrukturen intensiviert wiirde.
der Lage sein, iiber die Mdglichkeiten der Kooperation zu urteilen.

Untersuchungen iiber die

Zuletzt seili bemerkt, dass die drei

Auswirkungen der européischen Integration fiir die Betriebe des

Industriesektors, die wir hier vorgestelit haben, zu drei

unterschiedlichen Schlussfolgerungen kommen und zwar:

- im Fall der Region Nordwestschweiz, dass nach 1992 die
benachbarter deutschen und franzdsischen Grenzregionen zu

flrchtenden Konkurrenten fir die Standorte der Produktion werden

kdnnten
- im Fall des Kantons St. Gallen, dass die anliegenden deutschen und
6sterreichischen Grenzregionen ein interessantes Hinterland £iir

die Wirtschaftsregion St. Gallen werden k&nnte, falls die

Verkehrsinfrastruktur entscheidend verbessert wiirde
dass die benachbarten italienischen
als ein Raum der

- im Fall des Kantons Tessin,
Grenzregionen eher ein Raum der Kooperation,

Kenkurrenz werden k&nnte
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~ Szenario 1: Trend

~ Szenario 2 Implosicn

- Szenario 3 Zerfall

- Szenario 4. Explosion

- Szenario 5 Yuppie Stadt
- Szenario § Ogko-Stadt

- Szenario 7 Kleine Netze

Wenn man nun die verschiedene
Burcpa nur als die Quelle eine
angeschaut wird,

Szenarien anschaut, merkt man, dass

o Integraiiexogen determiﬁierten Entwicklung

e on ?ér Schweiz imp europdischen
in wachstumsfordernder Stadtentwicklungs«

Sowohl die wirtschaftliche Produktion

Stddte sollten in der Feolge 2 ,

umszunghme vVeérursachen wird

faktor betrachtet .
die Bevélkerung der
Probleme diese Wachst

als auch
unehmen. Was fip

' ¢ wird insbesondere
tion des Sffentlichen Sektor

uswirkungen zweier unterschied

p o . ‘ . licher Reaktion
Szenarien "Implosionv und -

"Explosion",

Im Fall des "Implosionn
Entwicklung der Agglomeration
Dies setzt voraus, dass man in
Raumplanung,
dereguliert,

Szenario wirg sich die zukinftige

in der zentralep Stadt konzentrieren,
der zentralen Stadt in den Bereichen

Wohnbaufﬁrderung und Umweltschutz

ziemlich stark
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Szenario wird die Entwicklung nur in den suburbanen

"Explosion"
Vergrdsserung der

Gemeinden entstehen. Dies wiirde zu einer

Agglomerationsfliche und weilter zu einem Bedeutungsverlust der

zentralen Stadt fihren,

Bei dem Versuch, die zwei europdischen Stadt-Szenarien, die hier nur

in sehr groben Zligen dargestelilt wurden, zu beurteilen, wiirde man

dass das erste Szenario jenes der wirtschaftlichen Effiziensz
die Wachstumschancen der Stadten, die

durch die Integration verstidrk: wiirden, vollkommen zu verwerten,
diesem Szenario tber das Gebot der

Im zweiten Fall hingegen wird man versuchen,
zu gewdhren, in dem man die

sagen,
ist. Hier wiirde man versuchen,

Nichts geht in
Wettbewerbsfihigkeit .
der Lebensqualitat bessere Chancen

Dezentralisation der
Kosten ihrer

Bevdlkerung und der

weitere
internatiocnalepn

wirtschaftstétigkeiten zZu
Wettbewerbsfahigkeit akzeptiert. Wichtig ist im Fall dieser
dass man sehr deutlich anhand des
Agglomerationsbeispiels zeigt, dass die Art und das Ausmass der
rdumlichen Auswirkungen der eurcpdischen Integration sehr stark vop
der Reaktion der Behdrde auf die von den wirtschaftlichen
Entwicklungsimpulsen nengeschaffenen Problemen abhingig sein wirg,

dass die raumlichen Auswirkungen dexr europdischen
Integration nicht nur auf das wirtschaftliche Gebiet zu beschrinken

sondern dass sie weitere Dimensionen unfassen, und zwar
der anderen Seite

Sffentlichen

Szenario-Uebung,

Weiter zeigt Frey,

sind,
einerseits die Dimensionen des Lebensstyls und auf

diejenige dex Cffentlichen Wirtschaft und der

Finanzen.

4 Schlussfolge;ungen

Wir méchten unser Referat iiber die ridumlichen Auswirkungen der
europdischen Integrationsbestrebungen auf die Schweiz mit folgenden
finf Schlussfolgerungen abschliessen:

Alles in allem ist aus der Integration eine Tendenz zu rdumlicher
BevOlkerung wund der Arbeitsplitze auf
Die Griinde, welche diese Behauptung
Niedergang der

1)
Konzentration der
nationaler Ebene zu erwarten,
rechtfertigen sing einerseits der weitere

auch vyop de i
! r Reaktion der Zentralen und i Viel vird
abhingen Fegionalep Behsry
. Orden
2} In dieser Hinsieht kann man

+ der Ni edergang

der Landwirtschaf
t in dep lidndlich i
en Gebietep nicht &
9résser als

der schon heut@ b g ’ e
estehende (Rieder BeIIle ger a0 o
4 9 ) Ni
ergang

€rwarteten
o (vgl. Elsasser, Boesch, 1589; Elsasser Lezzi, 19
en ’ )
o Grossstadtagglomerationen wird die Integratic d ' o
n den Suropliischen Wir ot
tschaftsraum oder j i
. in die g
Wachstum31mpulse Schaffen Das :
Grossstadtagglomerationen Ziirich
ébenfalig

zZundchse handelt gj.p

um  die Raumknapphei i
t, die sich yop
allem 4p den
Diese wird, mit grésster
g9 der Betriehe Uber Qgie

N Verursachep Dij
tatsichi; , ' 1e  Bedeutuynp d
e chen Wachstumg Wird in diegen Fall von der Quali ? °s
g eHZUberSChreltenden Beziehungen abhdngig sei COITAC dex
n,

hationalep Grenzen

in Basge] viel , Diese scheinen
besser gz Sein, als ip Genf {Raffestip 1990} . gy
! - lne

Zweite e g [*)
t B SCIIIa]lkU“ lle t im Ulllweltbelelch. Je ]lachdenl Wle dex

Wachstumss i i
. chub sich ithnerhalb der Agglomeration i
Werden die durch dep oo, .

P
endlerverkehr Yerursachte Immissionen mehi
— I, N I. Wlﬁ behaupten aber, dagg €5 Schranken
Politigeh eine weitere, 4y grosse Ausdehnuyn d
g der

cder weniger Zunehne

Zuletz sei erwihnt, dass




4)

9)
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In unserem Beitrag haben wir weiter den Fall von Grenzregionen
Gallen behandelt, nicht =zu

Grossstadtagglomerationen gehéren. In beiden Fidllen erwartet man

wie St. und Tessin welche

aufgrund der Liberalisierung eine ziemlich bedeutende
Restrukturierung im industriellen und baugewerblichen Sektor. Von
der Restrukturierung werden die mittleren und kleinen
Unternehmungen betroffen, welche £iir den Inlandmarkt produzieren,
und bis jetzt von protektionistischen Massnahmen des dffentlichen
sektors (z.B.

traditionellen Einkaufsstrateglie der grdsseren einheimischen

im Bereich der Submissionen) sowie von der
Unternehmungen begilinstigt worden sind.

Mit Rilcksicht auf die export—orientierten Unternehmen, kann man
Nordwestschweiz
Anpassungsstrategien Rattis
sind mittlere und kleine Export-Unternehmen

die von Fieg fiur die Region angegebenen

erwdhnen. Wie in Untersuchung
festzustellen war,
vor allem im Bereich der Kooperationsvertrige mit ausl&ndischen
Partnern aktiv.

In diesem Beitrag haben wir uns nur mit den direkten r&umlichen
Auswirkungen der eurcpiischen Integration beschdftigt. Nun ist zu
{(z.B.

(z.B.

erwahnen, dass mittelfristig auch indirekte iber die

Einkommenazmultiplikatoren) und induzierte {irer die
Wohnortswechsel) Effekte entstebhen xwénnen. Dariiber berichtet aber
bis jetzt noch keine empirische Studie. Weiter erinnern wir, dass
die riumiichen Auswirkungen nicht nur aus den Verdnderungen in
der Standortstruktur bzw. aus der Entwicklung der regionalen
makro-dkonomischen Grdssen bestehen, sondern auch noch aus
qualitativen Effekten im Bereich der Landschaft und der Umwelt,
die wir in unserem Beitrag nicht beriicksichtigt haben, die aber
das Beispiel der Stadteszenarien) von

unter Umstdnden {vgl.

grosser Bedeutung sein werden.
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Anmexkungen

1) Dieser Beitrag wurde fiir die Friihlin

2)

gsveranstaltung 1991
¥

Ges i
ellschaft flir Reglonalfor Schung, UOIbereit t
et.,

die von der

der

. II]ZW]‘S Sjnd
I chen
W:Lrtschaftl:l.chen Integration verursat:hten

' . '

Reg:l.onalprobleme in eilner Eublikati on umfassend erﬁrtert worden
. er u ] - ‘

E BIligg " Ch, Hanser, EG/CE 2 neue Anforderungen an d]e.

Regionalpolltlk?" Schriftenreihe BIGA |

’

politik Nr. 2, Bern, 1991, Beitrdge zur Regional-—

Inzwischen hat sich die Situation
r
Vertrages, teilwejse geklart

diesen Vertrag als die erste §
EG.

durch den Abschluss des EWR~
Der Schweizer Bundesrat betrachtet

tufe zur Vollmi i
E i . mitglieds i
ntscheiden wird aber das Volk in einer Vo chaft in der

1992 stattfinden wird. lksabstimmungf die



- 240 -

Liste der in dieser Vorlesung erwihnten Publikationen

Brauchlin E. (1990): Der Kanton St. Gallen und die europ#ischen
Gemeinschaften, Bericht zu Handen des Regierungsrates des Kantons
St. Gallen, St. Gallen, Feb. 1990

Brugger E., Hanser Ch.; (1991) EG/CE 92, neue Anforderungen an
die Regionalpolitik? Schriftenreihe BIGA, Beitrdge zur
Regicnalpolitik Nr. 2, Bern

Phima G. (1920} Freiziigigkeit und schweizerische Auslinderpolitik:
M&gliche folge des Abbaus von institutionellen Hemmnissen, Schweiz.
Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, Nr. 3, S. 335-349
Elsasser H., Boesch M. (1989): Der EG-Binnenmarkt als
Herausforderung flir die schweizerische Wirtschaft, Regio Basiliensis
30, 2+3, S. 161-178

Elsasser H., Lezzi M. (1990): Auswirkungen der Integration
Eurcpas auf den l&ndlichen Raum dexr Schweiz, Die Region, Nr. 4,
1990, s. 58-77

Frey R.L. (1991): Schweizer Stédte im neuen Europa: Szenarien der
Stadtentwicklung, Manuskript, Basel

Fieg R. (1990): Wirtschaftliche Auswirkungen der
Binnenmarktvoliendung in der Nordwestschweilz, Zeitschr. fir
Volkswirtschaft und Statistik, Nr. 3, Sept. 1990, S. 375-386
Leresche J.-Ph., Bassand M. (19%0): Metropcle lémanique: une
neuvelle dynamique urbaine, manuscript

Raffestin C.(1990): Le marché européen, le déclin possible d'une
métropole suisse,: Genéve, Schweiz. Zeitschrift fiix Volkswirtschaft
und Statistik, Nr, 3, Sept. 1990, S. 311-320

Ratti R. (1990): Ticino région ouverte: comportement stratégique
des opérateurs économiques, Schweiz, Zeitschrift filr Volkswirtschaft
und Statistik, Nr. 3, Sept. 199¢, S.359-374

Rieder P., Bernagger U. (1990): Auswirkungen internationaler
Einflussfaktoren auf die schweizerische Landwirtschaft, Schweiz.
Zeltschrift flir Volkswirtschaft und Statistik, Nr. 3, Sept. 1990, S.
413-42¢6

Rieder P., Caneve 8., Bernegger U, (1990): Der Einfluss
agrarwirtschaftlicher Massnahmen auf die Nutzung
landwirtschaftlichen Bodens, NFP “"Boden", Nr. 44, Liebefeld-Bern
Straubhaar Th., Liithi A (1990): EG-Freizlgigkeit und
schwelzerische Auslénderpolitik, Schweiz. Zeitschrift fiir
Volkswirtschaft wnd Statistik, Nr. 3, Sept. 1990, S. 293-310

- 241 .

Sigl Willibald

Regionale Auswirkungen der
Arbeitsmarktsegmentierung
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Problemstellung

Sengenberger (1978b, 5.16) betrachtet die Arbeitsmarktsegmentation ats
“Ergebnis der im Arbeitsmarktprozef$ wirksamen Durchsetzung 6konomischer
und politischer Krifte und Interessen”, Die Segmentation wird somit durch die
Benachteilung bestimmter Arbeitsmarktparteien hervorgerufen. Man kénnte
auch argumentieren, daB die bervorzugten Arbeitsmarktparteien ihre Vormacht-
stellung am Arbeitsmarkt nur durch die Diskriminierung anderer behaupten

kénnen.

Der Argumentation der Segmentationstheoretiker halich versuchen
Anhéinger der Polarisationstheorien die unterschiedlichen regionalen Ent-
wicklungsverlaufe durch Ungleichgewichte im Entwicklungspotential der
Regionen zun erkliren. Die iiberdurchschnittliche Entwicklung bestimmter
Regionen geht oft zu Lasten unterentwickelter Regionen, dic jene Marktbereiche
abdecken, die den gut entwickelten Regionen ihr schnelles Wachstum dimpfen

wiirde,

Beide Theorien beschiftigen sich mit dem Arbeitnehmer und dessen
Auswirkungen auf die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung, Die
Segmentationsansétze versuchen, das Phinomen des segmentierten Arbeits-
marktes abzubilden. Die polarisationstheoretischen Ansitze analysieren die
Mobilitdt der Arbeitskraftals regionale Wachstumsdeterminante. Der Arbeitneh-
mer kann somit als Verbindungsglied zwischen den riumlich statischen
Arbeitsmarkttheorien und den die Segmentation des Arbeitsmarktes vernachlis-
sigenden Theorien der Regionalskonomie fungieren.

Dieser Artikel erdrtert, ob die regionale Heterogenisierung durch ein
segmentspezifischesselektives Wanderungsverhalten der Arbeitnehmer begritndet

werden kann.
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Entscheidungstheoretisches Grundgeriist

primiren und g i
s L4 ekundiren Segments urterschiedliche Arten von Arbeitspliitz
und ihnen andersgeartete Arbeitsplitze offerjert werden -

D]e kOIlkl ele ALIS st t i [ g &
g S al ung ﬁmerAlt rnatlve W er ]]lA]IICi]]IU T
. lrd S[,
dlel‘ 1aRSH€If!S—PJ Odukllan.ﬂhe()’ I.C’, durCh den \/ektorder Charakterst k
I

Jeder i i i
don dic eben:::)]:;::;v.e kann welters.exlne bestimmue Region zugeordnet wer-
Wi s dt:;cn F?harakterlstlkavektor beschrieben werden kann. Eg
Bewertuan oo ’. mit der Be‘::ve.rtung der Alternativen zZugleich eine
regionalen Charakteristika erfolgt, Auch hier kann die Cha-

akterlst]kabewertun d 4
g und e Ch !’akt i
I erlstlkaaﬂzah] unter den ;\rbeltﬂe]“nel n

Das Nutzenni i
ergloichmn Pi;]mvcltau, das eine Alternative stiftet, ist intersubjektiv nicht
st Bs wird nup unterstellt, dafl die subjektive Bewertung einer
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Alternative durch objektiv feststellbar soziobkonomische Charakteristika becin-
flut wird. Ordnet man pun Arbeitnehmern des priméren und sekunddren
Segments bestimmte Auspragungen der soziodkonomischen Charakteristika zu,
kann man ein segmentspezifisches Wanderungsverhalten untersuchen.

Der Arbeitnehmer wird nun unter der Nebenbedingung, daB die Alter-
native in der Alternativmenge liegt, jene Alternative wiahlen, die ihm den
hochsten Nutzen stiftet,

Diese Darstellung des Entscheidungsverhaltens setzt jedoch voraus, dafd
das Entscheidungsproblem volistindig beobachtet werden kann, Mit der
Zufallsnutzentheorie konnen diese restriktiven Annahmen umgangen werden
(vgl. dazu Maier, Weiss, 19904, S.98f). Die Charakteristikavektoren werden in
swei Vektoren aufgespalten, in einen Vektor jener Charakteristika, die empirisch
beobachtet werden konnen, sowie einen Vektor, in dem alle nichtbeobachteten
Charakteristika zusammengefat sind. Zur Schitzung des diskreten Entschei-
dungsmodells wird ein Pasametervektor [ bestimmt, der den Zusammenhang
zwischen den empirisch beobachtbaren Charakteristikavektoren und der deter-
ministischen Nutzenkomponente herstellt. Eswird angenommen, daf {3 iber alle
Alternativen und iber alle Arbeitnehmer konstant ist.

Die indirekte Nutzenfunktion der Alternative & , vereinfacht dargesteilt
als Uin, 14Rt sich demnach durch die Funktion V darstelien, eine deterministische
Nutzenkomponente, in der die Vektoren der beobachtbaren Charakteristika und
der Parametervektor f3 zusammengefaft sind, und gine stochastische
Nutzenkomponente &, die die unbeobachteten Charakteristika, MeBfehler und
die Verwendung von Instrumentvariablen umfaBt (vgl. Maier, Weiss; 19903,
5.100):

Uin = V(Cin'Rin’sn’ﬁ} + si“ :

Dadurch, da§ in der indirekten Nutzenfunktion eine Zufallsvariable
enthalten ist, ist auch der Nutzen als Zufallsvariable aufzufassen. Beziiglich der
Optimalitétsbedingung kann daher eine Wahrscheinlichkeitsaussage getroffen
werden:
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Ausmehrere Studien kann fiir Osterreich angenommen werden, dalb segmentierte
Arbeitsmirkte vorherrschen (vgl. Maier, Weiss 1988a, 1988b; Scherrer 1988;

Biffl 1990; Guger 1990).

Alter, Schul- und Berufsausbildung

Das Bildungsniveau wird von den Segmentationstheoretikern als eines
der Abgrenzungskriterien fir die Segmentzugehtrigkeit verwendet. Grafik 1
zeigt, daB die interregionale Wanderungsdynamik mit zunehmender Schul- und
Berufsausbildung ansteigt. Die Wahrscheinlichkeit, dab ein Arbeitnehmer des
priméren Segments wandert, ist gemif diesem Kriterium somit héher als die
eines Arbeitnehmers des sekundiren Segments. Es ist jedoch zu beachten, daf
unter Arbeitnehmern des unteren Sektors des primiren Segments und
Arbeitnehmern dessekundiren Segmentseine klare Trennung der Segmentzugehs-
rigkeit nach der Schul- und Berufsausbildung oft nicht moglich ist. Beziiglich
dieser Arbeitnehmer diirfte somit die Wanderungswahrscheinlichkeit nicht stark
differieren, Vorallem aber fiir Arbeitnehmer des oberen Sektors im priméren

Anteil der Wohnbevilkerung in Osterreich im Alter von 15 und
mehr Jahren, die innerhalb von 1976 bis 1981 interregional i
wanderten, unterteilt nach Schul- und Berufsausbildung |

Quelle: OSTZ ( 1988} !
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Nach dem Mobilititskettenansatz von Piore (1972) ist der Zugang zum
internen Arbeitsmarkt nur iiber Einstiegsstationen moghich. Diese Einstiegs-
stationen sind in Relation zu der Anzahl der Bewerber im Vergleich zu den

Arbeitsplitzen im sekundéren Segment nur in geringer Anzah! vorhanden, Um

einen Arbeitsplatz in einer Einstiegsstation zu erlangen, ist daher oft ein
interregionaler Wanderungsprozel aufgrund der Knappheit dieser Arbeitspldtze
unerliBlich. Arbeitnehmer, die in das primére Segment einzutreten beabsichtigen,
und dies sind vorallem jungeArbeitnehmer,wetden deshalb bei Nutzenmaximie-
rung eine hdhere Wanderungswahrscheinlichkeit aufweisen als Arbeitnehmer,
die sich in das sekundire Segment einzugliedern versuchen.

Betrachten wir nun fiir dltere Arbeitnehmer die Situation einer lingeren

Berufs- und Segmentzugehtrigkeit. Wiirde ein Arbeitnehmer des primédren
Segments aus dem internen Arbeitsmarkt ausscheiden, konnte er indeninternen
Arbeitsmarkt wieder nur tiber Einsticgsstationen gelangen und miifite erneut von
unten die Mobilititskette emporklettern bzw. im sekundiren Segment mit all
seinen Nachteilen eine Beschiftigung suchen. Diese Arbeitnehmer kdnnen zwar
unter zahlreichen Alternativen auswiihlen, Alternativen mit einem héheren als
bisher erreichten Nutzenniveau werden sich jedoch nicht leicht finden lassen.
Wenn der Arbeitnehmer im primdren Segment einmal in den internen Ar-
beitsmarktintegriertist, wird somit dicWanderungswahrscheinlichkeit aufgrund
der giingstigen Arbeitsbedingungen und hohen Opportunititskosten stark sinken

(vgl. Bulow, Summers; 1986, 5.377).

Im sekundiren Segment Hndern sich dagegen bei lingerer Seg-
mentzugehdrigkeit die Arbeitsmarktbedingungen kaum. Die geringe Arbeits-
platzsicherheit, schlechte Bezahlung und das Fehlen von Aufstiegsmoglich-
keiten fiihren dazu, da der Arbeitnehmer im sekundiren Segment ein relativ
den gleichzeitig niedrigen

geringes Nutzenniveau erreicht. Zusammen mit
ahrscheinlichkeit unter ablei-

Opportunititskosten bleibt somit die Wanderungsw
niger Beriicksichtigung von Arbeitsplatzbedingungen auf gleichem Niveau.
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Informationsstand

Als ein sehr wichtiges soziotkonomisches Charakteristikum wird der
Informationsstand des Arbeitnehmers {iber Charakteristika von Alternativen und
die Arbeitsmarktzusammenhinge betrachtet. Die Hohe des Informationsstandes
dient als Indikator fiir die Informationsvielfalt und Qualitét des Informations-
gehaltes, Der Informationsstand wird mit zunehmender raumlicher Entfernung
unvollstandiger und unsicherer. Bs ist zu erwarten, dafs eine Information mit
steigender Unsicherheit und Unvollstindigkeit den Entscheidungsproze$ gerin-

ger beeinflut, Der Informationsstand hiingt von der Qualitit der Infor-
formationsverarbeitungskapazitit ab. Die

mationsgewinnung und der In
Zeit und verursacht somit

Informationsgewinnung beansprucht
Opportunititskosten. Die Qualitit des Informationsgehaltes kann aber bei ent-

sprechender Umsetzung nutzenstiftende Auswirkungen haben. Je hoher der
Informationsstand eines Arbeitnehmers ist, desto mehr Alternativen stehen dem
Arbeitnehmer zur Auswahl. Das optimale Nutzenniveau kann somit mit einem
besseren Informationsstand erhéht werden. Der Informationsstand nimmt daher
eine zentrale Bedeutung im EntscheidungsprozeB {iber das Wanderungsverhalten

CIin.

Eswirdein positiver Zusammenhang zwischen den Faktoren Informations-

stand und Schul- und Berufsausbildung vermutet. Diese Annahme beruht avf der
daft Arbeitnehmer mit héherer Schul- und Berufsausbildung den
Vorteil genieBen, aus der beruflichen Tétigkeit und besseren Ausbildung detai-
liertere Kenntnisse iiber Informationsquellen erlangen zu konnen, in der Lage
sind, sich einen besseren Zutritt zu diesen zu verschatfen und durch ihre
Ausbildung eine bessere Nutzung ihrer Informationsverarbeitungskapazitat

erlernt haben.

Uberlegung,

Verbindet man den nach Schul- und Berufsausbildung differierenden
Informationsstand mit der nach der Schul- und Berufsansbildung bestimmten
Segmentzugehorigkeit, so kann man die Aussage treffen, daB Arbeitnehmer im
priméren Segment mit einem besseren Informationsstand ausgestattet sind als

Arbeitnehmer im sekundiren Segment.
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Bei Arbeitnehmern des sekundiren Segments ist die Wahrscheinlichkeit
iiber eine Informationsverbesserung eine bessere Beschiftigungsmoglichkeit zu
finden aufgrund der schlechten Arbeitsbedingungen héheralsbei Arbeitnchmern
des primiren Segments. Bs wird angenommen, daf der Arbeitnchmer des
sekundiren Segments im Laufe der Zeit seinen Informationsstand sténdig
verbesseren kann und somit zusitzliche Informationen iiber mgliche Alternativen,
die das Nutzenniveau erhdhen, erhalten. Durch die Informationsverbesserung
kénnen auch weiter entfernte Alternativen in den Entscheidungsprozef stirker
einbezogen werden. Die Wanderungswahrscheinlichkeit wird deshalbbei diteren
Arbeitnehmern des sekundiren Segments erst bei annghender Erreichung eines
dem internen Arbeitsmarkt entsprechenden Nutzenniveaus abnehmen.

EinfluB des regionalen Charakteristikums auf das Wan-
derungsverhalten

Essollnun der Frage nachgegangen werden, inwieweit regionale Charakte-
ristika, Anziehungs- und AbstoBungseffekte der Ziel- und Abgangsregion (vgl.
Lee; 1972), zu einem segmentspezifisch differenzierten Wanderungsverhalten
beitragen, und ob die interregionalen Wanderungsprozesse segmentspezifisch in
hestimmte Regionen verlaufen.

Untersuchungen, wie z.B. die von Maier, Weiss (1988a, 1988by}, zeigen,
daB Arbeitnehmer aus dem sekundiren Segment in peripheren Regionen sowie
in Zentrumsregionen einheitticheren Arbeitsmarktbedingungen gegeniiberstehen,
als vergleichsweise Arbeitnehmer aus dem priméren Segment, wo grofteils,
bedingt durch die Abschottung vom externen Markt, regional recht
unterschiedliche Marktkonditionen vorherrschen. So konnte fiir Osterreich fiir
das primire Segment mit zunehmender Zentralitit der Region eine bessere
durchschnittliche Entlohnung, sowie eine bessere Entlohnung bei zunehmender
Berufserfahrung nachgewiesen werden. Abgesehen davon gibt es in einigen
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Regionale Auswirkungen des segmentspezifischen
Wanderungsverhaltens

In weiterer Folge werden die interregionalen Wanderungsstrome und
intraregionaten Arbsitsmarktzu- und Abgiinge auf segmentspezifische Differenzen
untersucht um auf regionale Anderungen des Arbeitnehmerpotentials und der

Segmentstruktur schlieffien zu kénnen.

Fiir Arbeitnehmer im sekundiren Segment konnten keine Argumente filr

einausgeprigtes regionsspezifischesWanderungsverhalten sowic keinebestimmte

Wanderungsrichtung festgestelit werden. Ahnliche Arbeitsbedingungen in pe-
ripheren Regionen sowie Zentrumsregionen fithren dazy, daB der Saldo der
interregionalen Wanderungsstrome der Arbeitnehmer des sekundéren Segments
ausgeglichen ist. wihrenddessen findet im priméren Segment ein dynamisches
Wanderungsverhalten aus peripheren Regionen in Zentrumsregionen vorwie-
gend junger Arbeitnehmer statt, welches mit besseren Arbeitshedingungen in
'Z.entrumsregioncnbegrﬁndetwurde.DerSaldoderinterregionalenWanderungs-
stréme der Arbeitnehmer des priméren Segments istsomit in peripheren Regionen

negativ und in Zentrumsregionen positiv.

Die intraregionalen Arbeitsmarktzu- und Abginge verstirken diese
e Studien bestdtigen die Vermutung, daB Kinder aus
einem bestimmten Milieu mit bestimmten Berufsgruppen, auch als Erwachsene
dieserm Milien und diesen Berufsgruppen angehoren (vgl. Piore; 1972, 5.72).
Angewandt auf die Segmentzugehorigkeit, der in den Arbeitsmarkt eintretenden
Arbeitnehmer, bedeutet dies, daB Kinder aus Familien in denen der
Familienerhalter dem sekundéren oder priméren Segment zuzuordnen ist, spiter
mit hoher Wahrscheinlichkeit ebenso in diesem Segment beschiftigt sind.

Tendenz. Soziologisch

Der Verlust von Arbeitnehmern aus dem priméren Segment in peripheren
Regionen, der durch den negativen Saldoder interregionalen Wanderungsstrome
ufen wird, kann somit durch intraregionale

dieses Segments hervorger
intraregionalen

Arbeitsmarkizuginge nicht ausgeglichen werden, da sich die
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interregionale Wanderungszustrom ausfallt, desto geringer ist die Zunahme des
Arbeitnehmerpotentials.

Ein kumulativer Prozef im Sinne von Myrdal (1974) wird damit in Gang

gesetzt. Immer weniger Arbeitnehmer aus dem priméren Segment bewohnen mit
ihrer Familie periphere Regionen. Dies hat zur Folge, daf die periphere Region
von Arbeitnehmern aus dem sekundéren Segment zunehmend bestimmt wird.
Die Kaufkraft dieser Region wird infolge des geringeren Einkommens im
sekundiren Segment sinken. Dies filhrt zu einer relativ schwachen regionalen
Wirtschaftsentwicklung. Verbunden mit dem Abzug vorwiegend junger Arbeit-
nehmer aus dem primiren Segment stellt sich eine Verschiebung in der
Demographie der Region ein. Das durchschnittliche Alter der Arbeitnehmer
dieser Region, wird hoher sein als das in Zentrumsregionen. Da jiingere
Arbeitnehmer und ihre Familien mehr Konsumgiiter nachfragen als altere
Arbeitnehmer, schwicht dieser Abzug die regionale Wirtschaftsentwicklung
zusitzlich. Die relativ schwache Wirtschaftsentwicklung in Aufschwungphasen
fiihrt zu einer starken Betroffenheit in Rezessionen. Diese verursachen hohe
Fluktuationsraten und hohe Arbeitslosensraten, die, wie die Arbeitsstatistiken
zeigen, nur schwer abgebaut werden konnen und die Kaufkraft der Region
zusitzlich schwichen. :

Bedingt durch den Abgang junger Arbeitskrifte sinkt vorallem im pri-
méiren Segment die Produktivitit. Aufgrund der geringen Produktivitat wird die
Lohnniveauentwicklung hinter der der Zentrumsregion zuriickbleiben, wodurch
wieder vorallem junge Arbeitnehmer mit guter Schul- und Berufsausbildung
sowie geringer sozialer Gebundenheitsich veranlaBit sehen, die periphere Region
zu verlassen. Alle Faktoren zusammen schwichen das Entwicklungspotential
dieser Region und bringen sie in eine starke Abhingigkeit groBer Betriebe und
des gesamtwirtschaftlichen Konjunkturverlaufs. Diese Argumentation dhnelt
der von Vietorisz und Harrison (1973). GemilB einer Adoptierung ihrer Aussagen
auf regionale Auswirkungen kénnte man negative Riickkoppelungen sowie
Verstirkermechanismen als Triebfeder einer unterschiedlichen regionalen Ent-

wicklung anfiibren.
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